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ELi liikmesriikide parlamentidega suhtlemise eest vastutavate Euroopa Parlamendi
asepresidentide eesséna

2020. aasta jaanuaris algas Eu-
roopa Parlamendi uue, 2019.
aastal valitud koosseisu ame-
tiaja esimene tdisaasta. Parla-
ment vaatas ootusrikkalt tu-
levikku ja oli valmis tegelema
paljude suurte Ulesannetega, ;
alates jargmise seitsme aasta A ,;7.;‘ \
eelarve planeerimisest ning 5 2 .y parlament & vdisch
ELi ja Uhendkuningriigi eda- = Parliament Pay ) amint
siste suhete kujundamisest '

parast Brexitit kuni kestliku ~ Euroopa Parlamendi asepresident Dita Charanzova ja Euroopa Parlamendi

. e esimene asepresident Roberta Metsola Euroopa Parlamendi ruumides Brusselis
keskkonnapoliitika  valjatdd- ¢ gyroopa Lit 2021 - EP / Alain ROLLAND
tamise ja suhete arendamise-

ni partneritega kogu maailmas.

Siis ei osanud keegi veel kujutleda, mis on tulemas: COVID-19 viiruse pdhjustatud pandeemia,
mis mojutab kaiki maailma riike; inimeste tervist ja elu muserdavad tragdddiad ning sulgemistest
ja piirangutest tingitud majandus- ja sotsiaalkriis; viirusega voitlemiseks vajalikud sanitaar- ja
tervishoiumeetmed. Me ei osanud veel ette kujutada, kui suurel maaral meie igapdevaelu, meie
vabadus ja meie kditumine koéigest méne naddalaga muutuvad.

Alates 2020. aasta martsist tuli aga kéigil parlamentidel kiiresti reageerida pandeemiaaja uuele
tegelikkusele.Vaja olitagada omalliikmete jatdotajate tervis ja ohutus ning pohifunktsioonide, eelkdige
digusaktide ja eelarvega seotud otsuste tegemise jarjepidevus. Tohusad ja vaartuslikud vahendid kriisi
haldamiseks parlamentides on olnud parlamentidevahelised vérgustikud ja kogemuste vahetamine
selle kohta, kuidas uues olukorras parlamentaarsete ja haldusmenetlustega toime tulla.

Kohe pandeemia alguses peatati parlamentidevaheline tegevus. Esimeeste konverents jdeti dra.
Eesistujariik Horvaatia pidi lahendama enneolematuid probleeme, suutis aga parlamentidevahelised
kohtumised taaselustada, korraldades 2020. aasta juunis COSACi esimeeste esimese kaugkoosoleku
ja lisaks esimeeste kohtumise ELi ja Uhendkuningriigi kaubanduslepingu pealdbirddkija Michel
Barnier'ga. Saksamaa eesistumisperioodil kogus parlamentidevaheline tegevus uuesti hooguy,
kusjuures koik korralised koosolekud peeti kaugosaluse vormis. Toimusid koguni COSACi esimeeste
tdiendavad kohtumised Euroopa Komisjoni liikmetega.

Ka Euroopa Parlament pidivdgakiirestikohanema uute téomeetoditega ja kasutama markimisvaarseid
logistilisi vahendeid, et tagada oma parlamentaarse (ja parlamentidevahelise) tegevuse jarjepidevus.
Euroopa Parlament jatkas parlamentidevahelist tegevust Europoli parlamentaarse Uhiskontrolli
to6ordhma kohtumisega, korraldades selle kaugosaluse vormis. Sellele Uritusele jargnesid mitmed
parlamentidevahelised komisjonide kaugkoosolekud, nende hulgas kbigepealt kohtumine Eurojusti
hindamise teemal ning kdrgetasemeline rande- ja varjupaigateemaline konverents, mille korraldasid
Euroopa Parlament ja eesistujariigi parlament koostods eesistujariikide kolmiku Glejaanud kahe
parlamendiga.



Euroopa Parlament tihendas veelgi koostodd eesistujariikide parlamentidega, et kohandada
koosolekuvorme ja -kavasid kaugkoosolekute néuetega. Néukogu eesistujariikide Horvaatia ja
Saksamaa ning Euroopa Parlamendi ja koigi parlamenditddtajate aktiivne tegutsemine ja otsustavus
voimaldas vaatamata erakordselt rasketele oludele tagasi podrduda tavaparase korgekvaliteedilise ja
ambitsioonika parlamentidevahelise tegevuse programmi juurde.

ELi institutsioonid on selles kriisis olnud tugevad ja vastupidavad. Euroopa Liidu otsuste tegemine
tagati koigil tasanditel ja t66 on olnud tulemuslik. Voeti vastu otsused ELi tulevase eelarve ja
ELi taastekava rahastamise kohta, sealhulgas satted Gigusriigi pohimotte jargimise kohta, ning
pandi alus tulevasele elujoulisele omavahendite ststeemile. Neid teemasid arutati pohjalikult ka
parlamentidevahelistel kohtumistel.

Seal oli regulaarselt arutusel ka Euroopa tuleviku konverentsi teema, mis 2021. aastal toéuseb
parlamentidevahelises tegevuses ja aruteludes kindlalt kesksele kohale. Euroopa tuleviku kujundamist
kasitlevates aruteludes on keskne roll liikmesriikide parlamentidel.

Peame tdhtsaks tohustatud parlamentidevahelist koostddd ELi valistegevusega seonduvates
kUsimustes. Euroopa Parlament jalgib tédhelepanelikult kriisi méju demokraatlikele institutsioonidele
kogu maailmas. Ootame ka oma traditsioonilise Atlandi-Ulese partnerluse taaselustamist, oma rolli
suurendamist rahvusvahelisel areenil, eelkdige naaberpiirkondades, ning uute viljakate suhete
arendamist ja koostdd edendamist Uhendkuningriigi parlamendiga.

2020.aastal muutsime pdhjalikultomatddmeetodeidjapeame kakaesoleval erakordsel aastal toetuma
oma kogemustele. Uldiselt on tehnoloogia hasti toiminud ja me oleme edukalt kasutanud virtuaalsete
t6omeetoditega saadud kogemusi. Oleme siiski kindlalt seisukohal, et parlamentidevahelised
suhted poéhinevad suures osas isiklikel suhetel ja et parlamentidevahelisi kohtumisi ei saa asendada
videokonverentsidega. Kohapealse osalusega koosolekutel on teistsugune dinaamika ja tdhendus.
Seetdttu ootame vdimalust kohtuda uuesti ndost nékku niipea kui véimalik. Loomulikult ei valista
see voimalust, et kaugkoosolekud jadvad tdiendavaks koosolekuformaadiks seal, kus need osutuvad
kasulikuks.

Taname endist asepresidenti Mairead McGuinnessi aktiivse tegutsemise ja panuse eest Euroopa
Parlamendi suhetesse liikmesriikide parlamentidega enne tema valimist Euroopa Komisjoni koosseisu
2020. aasta septembris.

Euroopa Parlament ja ELi likmesriikide parlamendid jaavad Euroopa tuleviku kujundamisel tahtsateks
partneriteks. Tahame jatkata tihedat koostddd kdigis Ghist huvi pakkuvates valdkondades ning
parlamentaarse demokraatia nbuetekohase toimimise tagamisel koigil tasanditel nii Euroopas kui ka
mujal.

o
Roberta Metsola Dita Charanzova
Esimene asepresident Asepresident



l. COVID-19 PANDEEMIA MOJU PARLAMENTIDE-
VAHELISELE KOOSTOOLE

2020. aasta algus oli parlamentidevahelises koostdds tavapdrane. Jaanuaris toimus Zagrebis
Euroopa Liidu parlamentide Euroopa Liidu asjade komisjonide esimeeste konverentsi (COSAC)
kohtumine, mis avas Horvaatia eesistumisperioodiks kavandatud Urituste programmi. 2020. aasta
veebruaris voorustas Euroopa Parlament Brisselis Euroopa parlamentaarse nadala raames rohkem
kui 100 liikmesriikide parlamentide liget. Uhise vilis- ja julgeolekupoliitika ning thise julgeoleku-
ja kaitsepoliitika teemaline parlamentidevaheline konverents Zagrebis (2.—4. marts) oli 2020. aasta
viimane kohapealse osalusega parlamentidevaheline kohtumine.

Varsti parast seda kohtumist hakkas olukord Furoopas COVID-19 t&ttu jarsult halvenema ning kéikjal
voetierakorralisimeetmeid viiruse leviku tokestamiseks. 2. martsil teatas Euroopa Parlamendi president
David Sassoli, et tUhistatakse enam kui 130 Uritust, mis oli kavas korraldada Euroopa Parlamendi
ruumides ja milles pidi osalema 6000-7000 inimest. Euroopa Parlament suleti ka kilastajatele.

Nakkus levis kiiresti ja epideemia muutus Glemaailmseks. Otsust mitte lubada valiskdlalistega Gritusi
pikendas parlamendi president jargnevatel kuudel kuni 2020. aasta [6puni. Igat liiki Gritused tdhistati,
visiidid ja reisid peatati ning td6tajatel (ja ajuti ka parlamendiliikmetel) paluti todtada kodus'. Sellest
tulenevalt tUhistati, [Ukati edasi voi asendati kaugkoosolekutega kdik Euroopa Parlamendi 2020. aasta
martsist detsembrini kavandatud parlamentidevahelised kohtumised.

Jéeti dra ka ELi parlamentide esimeeste konverents, mis pidi toimuma 2020. aasta mais Helsingis.
Europoli parlamentaarse Uhiskontrolli tddriihma koosolek, mis oli samuti kavandatud 2020. aasta
martsiks, asendati kirjaliku elektroonilise teabevahetusega.

Parlamendid jatkasid aga t6&d. Liikmesriikide parlamentides olid kaugistungid kull pigem erand
kui reegel, siiski tehti sealgi vajalikke kohandusi, et parlamendiliikmetel oleks véimalik kontrollida
ja haaletada uute seaduste Ule, millest paljud olid seotud tervisealase hddaolukorraga?. Euroopa
Parlament Kkiitis heaks istungite muudetud ajakava. Esimesel osaistungjargul olid pdevakorras
kiireloomulised seadusandlikud kusimused. Parlamendiliikmed véisid fliUsiliselt kohal olla véi osaleda
videokonverentsi kaudu. Véeti ka meetmeid, et voimaldada haaletamist e-posti teel. Lisaks kohaldati
sotsiaalse distantseerumise meetmeid?.

Euroopa Parlament ning néukogu eesistujariigid Horvaatia ja Saksamaa kohandasid oma programme
maksimaalses ulatuses. Parlamentidevaheliste Urituste korraldamist jatkati siiski Gpris aktiivselt, eriti
2020. aasta teisel poolel. Tegevuse jarjepidevus saavutati koosolekute vorme, paevakordi ja menetlusi
kohandades. Kasutati kirjalikke menetlusi ning koosolekud muutusid virtuaalseks, lihemaks
ja sagedasemaks. Loobuti poliitiliste tekstide vastuvétmisest, mille Ule kohtumistel tavaliselt
intensiivseid labirddkimisi peetakse, voi kasutati muid menetlusi. Kuigi COSACi raames jatkus koostoo

1 https//europarl.europa.eu/cmsdata/226105/WEB_No.27_National_Parliaments_procedures_following_COVID-19.pdf

2 COVID-19 epideemia tottu pidas Euroopa Parlamendi istungisaalis esimest korda istungit Ghe liikmesriigi parlament:
150- likmeline Belgia parlamendi alamkoda ei saanud nimelt kasutada oma istungisaali, kuna pidi jargima sotsiaalse
distantseerumise meetmeid. Nii toimus Belgia uue valitsuse kokkuleppe arutelu ja ratifitseerimine 2020. aasta stgisel
Euroopa Parlamendi ruumides.

3 https://europarl.europa.eu/cmsdata/226110/No.32._State_of_COVID-19_measures_in_Parliaments.pdf



https://europarl.europa.eu/cmsdata/226105/WEB_No.27_National_Parliaments_procedures_following_COVID-19.pdf
https://europarl.europa.eu/cmsdata/226110/No.32._State_of_COVID-19_measures_in_Parliaments.pdf

kaugosaluse vormis, ndudis see teatavat Uhiselt kokku lepitud paindlikkust, kuna kodukord ei nde
ette selliseid erandlikke asjaolusid. Naiteks otsustas eesistujariik Horvaatia asendada COSACi tdiskogu
erakorralise eesistujate kohtumisega ning eesistujariik Saksamaa korraldas oma eesistumisperioodi
programmi 6petuseks téielikult virtuaalse COSACi. Mélemal puhul pakuti kaugkoosolekute
tehnilistest piirangutest tulenevalt piiratud ulatuses suulist tolget ja Uhtegi teksti vastu ei voetud.
Monel juhul asendati poliitilised tekstid esimeeste jareldustega (Uhise valis- ja julgeolekupoliitika ning
Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika parlamentidevaheline konverents) voi eesistujariigi kirjaga, mis oli
allkirjastamiseks avatud (COSAQ).

Poliitilised asjaolud suurendasid 2020. aastal vajadust kiireloomuliste arutelude jdrele. Eesistujariik
Saksamaa teginii COSACikuika Uhise valis-jajulgeolekupoliitika ning Ghise julgeoleku- ja kaitsepoliitika
parlamentidevahelise konverentsi raames algatusi selliste kiireloomuliste arutelude (COSACi puhul
JAktuelle Stunde”) paevakorda votmiseks. Eesmaérk oli pidevalt muutuvates poliitilistes tingimustes
vabamalt ja paindlikumalt arvamusi vahetada. Teemad olid sageli seotud ELi vdlispoliitikaga. Selline
suundumus voib jatkuda.

2020. aasta septembri korraldas Euroopa Parlament parlamentidevahelise tegevuse taastamiseks
Europoli parlamentaarse Uhiskontrolli t&66rihma kaugosaluse vormis kohtumise. Sellele jargnesid
mitmed parlamentidevahelised komisjonide kaugkoosolekud, nende hulgas kdigepealt kohtumine
Eurojusti hindamise teemal ning korgetasemeline rdnde- ja varjupaigateemaline konverents, mille
korraldasid novembris Briisselis Euroopa Parlament ja eesistujariigi (Saksamaa) parlament koostods
eesistujariikide kolmiku Ulejaénud kahe parlamendiga (Portugal ja Sloveenia).

2020. aastal toimus sama
palju parlamentidevahelisi
komisjonide kohtumisi kui2019.
aastal, mil neid oli kull Euroopa
Parlamendi  valimiste  t&ttu
modnevdrra tavalisest vahem.
Samuti  vaarib  markimist,
et 2020. aastal suurenes
liikmesriikide parlamentide
likmete  osavott  nendest

koosolekutest, téendoliselt
uute  kaugosalusvoimaluste
tottu. Reisipiirangutest

tulenevalt  korraldati  juba
2020. aasta alguses vaga vahe
kahepoolseid kohtumisi ning
parast 2020. aasta martsi peeti
' need koik veebi vahendusel.

Protokollide nr 1 ja 2 kohaste esildiste arv oli samuti veidi vdiksem kui tavalisel seadusandlusaastal,
kuid 2019. aastaga vorreldes siiski suurem. Mitmel juhul tdhendas vajadus pandeemiale kiiresti
reageerida seda, et subsidiaarsuse kontrolliks ette nahtud kaheksanddalasest ajavahemikust ei olnud
voimalik kinni pidada ning seadusandlike ettepanekute menetlemine toimus kiirkorras.



Pandeemiaga kaasnenud digitaalne hiipe ei ole pelgalt tehnilist laadi, vaid on muutnud ka inimeste
kditumist ja hoiakuid. See on kiirendanud kaugkoosolekute lahenduste kattesaadavust ning
suurendanud parlamendilikmete ja korgetasemeliste esinejate valmisolekut kaugosalemiseks.
Koosolekud on ka IGhenenud ja teabevahetus on muutunud kontsentreeritumaks. Osa neist
positiivsetest kogemustest voib sdilida ka tulevikus ja kasutust leida ad hoc dialoogide korraldamisel,
naiteks Euroopa Parlamendi raportdoride ja likmesriikide parlamentide raportdoride vahel voi
Euroopa Parlamendi likmete ja institutsioonilise rolliga likmesriikide parlamentide liikmete vahel,
nagu komisjonide esimehed, kes jagavad sama portfelli, voi asepresidendid.

Lisaks poliitilisel tasandil toimunud muutustele on tervishoiukriis suurendanud ka parlamentide
veebipodhist ja elektroonilist (kirjalikku) teabevahetust, eelkdige ECPRDI ja IPEXi vorgustike raames®.

4 Euroopa Parlamendiuuringute ja Dokumendikeskus (ECPRD) ja Parlamentidevaheline ELi teabevahetusststeem (IPEX)



[l. 2020. AASTA PARLAMENTIDEVAHELISE TEGE-
VUSKAVA TAHTSAMAD SUUNAD JA POHITEE-
MAD

a. Poliitiline raamistik

Riikide parlamentidega suhtlemise direktoraadi t6dd juhtisid ja suunasid poliitiliselt Euroopa
Parlamendi president David Sassoli ja esimene asepresident Mairead McGuinness koos liikkmesriikide
parlamentidega suhtlemise eest vastutava asepresidendi Dita Charanzova ning pohiseaduskomisjoni
(AFCO) ja komisjonide esimeeste konverentsi esimehe Antonio Tajaniga. 2020. aasta novembri keskel
valiti Euroopa Parlamendi esimeseks asepresidendiks Roberta Metsola, kuna Mairead McGuinness sai
Euroopa Komisjoni finantsteenuste, finantsstabiilsuse ja kapitaliturgude liidu volinikuks.

2020. aasta kui Euroopa Parlamendi uue koosseisu ametiaja esimene taisaasta oli poliitiliselt keeruline
isegi pandeemiat arvestamata. Kasitlemist ndudvad teemad olid véga olulised, olles seotud Euroopa
Ulemkogu  strateegilise tegevuskava ja uue Euroopa Komisjoni prioriteetidega, mille Euroopa
Parlament heaks kiitis, kui kinnitas 2019. aasta I6pus komisjoni uue koosseisu. Parlamentidevaheliste
kohtumiste pédevakorda oli juba kavas votta kokkulepe mitmeaastase finantsraamistiku kohta Ghes
koigi sellega seotud digusaktidega, ELi ja Uhendkuningriigi uue partnerluse sélmimine, Euroopa
roheline kokkulepe ja digitaalarengu tegevuskava ning Euroopa tuleviku konverentsi algatamine.
ELi rolli tugevdamine dlemaailmse toimijana oli samuti oluline teema, mida taheti arutada paljudel
parlamentidevahelistel foorumitel.

Alates 2020. aasta martsist sai aga paljude kohtumiste valtimatuks lisateemaks COVID-19 pandeemia.
Parlamendid vahetasid arvamusi ja kogemusi viirusevastaste meetmete ning selle Gle, kuidas sdilitada
pandeemiast tingitud rasketel aegadel parlamentide pdhifunktsioonid ja parlamentaarne to6.

Veel Uks teema, mida 2020. aastal
elavalt arutati, oli digusriigi toimimine
ELis. See arutelu oli osaliselt seotud
mitmeaastase finantsraamistiku ning
taaste- ja vastupidavusrahastuga, mis
loodi pandeemia pikaajalise sotsiaalse
jamajandusliku moju leevendamiseks.
Kriis sivendas oluliselt ka julgeoleku-
ja randeprobleeme ning neidki arutati
parlamentidevahelistel kohtumistel ja
arvamuste vahetamisel.

Euroopa Parlamendi esimeeste konverentsi ja Euroopa Parlamendi
presidendi David Sassoli videokonverents liidupédeva presidendi
Wolfgang Schédublega 2020. aasta mais. © Euroopa Liit 2020 — EP /
Daina LE LARDIC
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b. Horisontaalsed ehk valdkonnaliilesed teemad

Tavapdraselt keskendub parlamentidevaheline koostdd poliitilistele ja institutsioonilistele
kUsimustele ning aruteludele. Varajase hoiatamise ststeem, mis seob liikmesriikide parlamendid
subsidiaarsuse kontrolli kaudu ELi digusloomeprotsessiga, on kdima lUkanud subsidiaarsusest palju
kaugemale ulatuva laialdase seadusandliku dialoogi. Viimastel aastatel on tdhelepanu pdoratud
ka parlamentaarsele kontrollile ja jarelevalvele ELi tditevtegevuse ja -asutuste Ule, eelkdige justiits-
ja sisekisimuste valdkonnas. Parlamentaarne koostdo areneb ka ELi valispoliitika vallas, peamiselt
Uhise valis- ja julgeolekupoliitika ning Ghise julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UVJP/UJKP) raamistikus,
aga ka parlamentaarses diplomaatias, demokraatia toetamises ja koostéos mitmepoolsetel ja iseqi
Ulemaailmsetel foorumitel, eesmargiga kaitsta Euroopa vaartusi ja huve.

2020. aastal kasitleti parlamentidevahelistel foorumitel ja kahepoolsetel aruteludel korduvalt jargmisi
teemasid:

i. Euroopa tuleviku konverents

Juba 2079. aasta detsembris tegid Euroopa Komisjon ja Euroopa Parlament ettepaneku korraldada
konverents, et arutada ELi rolli pidevalt muutuvas rahvusvahelises keskkonnas ja kohandusi, mis on
vajalikud 21. sajandi probleemidega tegelemiseks. Pandeemia t&i varasemast selgemalt esile pakilise
vajaduse ennast anallUsida ning arutada ELi reformimist ja uuendamist.

2020. aasta jaanuaris ja juunis vottis Euroopa Parlament vastu resolutsioonid Euroopa tuleviku
konverentsi kohta®. Resolutsioonides pdorduti ndukogu poole Gleskutsega olla avatud konverentsist
lahtuvatele reformidele, sealhulgas aluslepingute muutmisele. Parlament véttis omalt poolt kohustuse
alustada konverentsi voimalikult kiiresti ja oli valmis seda tegema 2020. aastal. Resolutsioonides
rohutati veel, et tervishoiukriis annab arutamiseks uusi kisimusi: liidu suuremad volitused tegutseda
piirilileste terviseohtude korral; uued vahendid, millega tagada, et liit saaks tulevikus kriisi korral
viivitamata tegutseda - koordineerida, korraldada solidaarsust voi reageerida pohidiguste vastu
suunatud riinnakutele.

Alates 2019. aastast on liikmesriikide parlamendid ilmutanud tugevat tahet konverentsil osaleda
ning seda réhutati mitmel korral ka 2020. aastal, eelkdige COSACi raames. Loomulikult on
liikmesriikide parlamentidel koos Euroopa Parlamendiga oluline roll kodanikega suhtlemisel, aga
ka ametlik roll aluslepingute muutmise korral. Eesistujariik Saksamaa toetas aktiivselt liikmesriikide
parlamentide tugevat osalemist. Nii eesistujariik Horvaatia kui ka eesistujariik Saksamaa algatasid ELi
institutsioonidele saadetud eesistujariigi kirjad, millele kirjutas alla enamik likmesriikide parlamentide
delegatsioonide esimehi. Ka Euroopa Parlament on véljendanud soovi, et liikmesriikide parlamendid
kaasataks asjakohaselt ja et konverentsil oleks tdeline parlamentaarne méodde.

5  Euroopa Parlamendi 15.jaanuari 2020. aasta resolutsioon, mis kasitleb Euroopa Parlamendi seisukohta Euroopa tuleviku
konverentsi kohta (vastuvdetud tekstid, P9_TA(2020)0010); Euroopa Parlamendi 18. juuni 2020. aasta resolutsioon, mis
kasitleb Euroopa Parlamendi seisukohta Euroopa tulevikku kasitleva konverentsi suhtes (vastuvoetud tekstid, P9_
TA(2020)0153).



ii. Oigusriik, demokraatia ja péhidigused

Euroopa Komisjon véttis vastu digusriigi raamistiku, et reageerida mones ELi likmesriigis toimuvatele
muutustele, mis kujutavad endast slsteemset ohtu o&igusriigile. Kuna o&igusriigi pdhimdtte
jargimine muutus koiki ELi poliitikavaldkondi Idbivaks prioriteediks, kajastus see ka mitmesugustes
parlamentidevahelistes aruteludes, sealhulgas kahepoolsetes aruteludes.

Oigusriigi kiisimuste arutamiseks korraldati COSACi erikohtumine Euroopa Komisjoni asepresidendi
Véra Jourova ja voliniku Didier Reyndersiga. Parlamentide liikmed soovisid, et seda teemat kasitletaks
regulaarselt, nditeks seoses komisjoni iga-aastase digusriigi olukorda kasitleva aruandega.

10. novembril korraldas Euroopa Parlamendi kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon
(LIBE) parlamentidevahelise komisjonide kohtumise teemal ,Komisjoni esimene digusriigi olukorda
kdsitlev aastaaruanne ja liikmesriikide parlamentide roll’, mis véimaldas parlamentide liikmetel
jagada oma kogemusi likmesriikide parlamentide rolli kohta. Arutati ka COVID-19 meetmete moju
demokraatiale, digusriigile ja pohidigustele. Sealjuures podrati erilist tahelepanu kotrollile, mida
likmesriikide parlamendid sel ajal teevad.

iii. ELi ja Uhendkuningriigi kaubandus- ja koostdélepingu labiraakimised

Uhendkuningriik lahkus EList 31. jaanuaril 2020 ja kuni 2020. aasta l6puni oli ette nihtud
Uleminekuperiood, mille jooksul Uhendkuningriik j&i ELi Ghtse turu ja tollilidu osaks, kuna peeti
veel labiraakimisi tulevaste suhete Ule. ELi ja Uhendkuningriigi tulevasi suhteid kasitlev kokkulepe
solmiti alles 24. detsembril 2020. ELi ja Uhendkuningriigi suhted ning eelkdige labiraakimised
ELi ja Uhendkuningriigi kaubandus- ja koostddlepingu ile olid kogu 2020. aasta jooksul ka
parlamentidevaheliste arutelude teema.

COSACi esimeestel olid 2020. aasta juunis ja septembris erikohtumised ELi pealdbirddkija Michel
Barnier'ga. Barnier andis COSACi esimeestele Ulevaate asjade arengust. Mélemast kohtumisest vottis
osa Euroopa Parlamendi Uhendkuningriigi koordineerimisrihma esimees David McAllister. 2020.
aasta septembris toimunud Europoli parlamentaarse Ghiskontrolli téorihma seitsmendal koosolekul
arutati Brexitiga seotud probleeme, pidades silmas Europoli tulevast rolli ning ELi norme, mis ei kuulu
arutamisele Europoli ja Uhendkuningriigi tulevast koostddd kasitlevatel labiraakimistel. Brexitiga
seotud probleeme, mis puudutavad véitlust terrorismi ja piiritilese kuritegevuse vastu, arutati ka 2020.
aasta detsembris toimunud parlamentidevahelisel komisjonide kohtumisel, kus hinnati Eurojusti
tegevust.

Uhendkuningriigiparlamentjasellekojad osalesidalates 2020.aastaveebruarist parlamentidevahelistel
Uritustel  kolmandate riikide vaatlejatena voi erikllalistena, kooskoélas parlamentidevaheliste
konverentside reeglitega. Euroopa Parlamendi komisjonid kutsusid Uhendkuningriigi parlamendi
esindajaid osalema vajaduse korral. 2020. aastal jatkusid mitmed kahepoolsed kontaktid
Uhendkuningriigi parlamendiga, eelkdige selle tilemkojag.
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iv. ELi eelarve ja taastekava

2020. aasta tahtsate Ulesannete hulka kuulusid pikaajaline rahastamiskava jargmiseks seitsmeks
aastaks (2021-2027) ning Euroopa taastekava vastuseks tervisekriisile ja selle raskele méjule Euroopa
majandusele. Parlamentidevahelistes aruteludes ja mottevahetustes pihendati neile teemadele
palju aega ja need olid 2020. aastal téhtsal kohal ka mélema eesistujariigi tegevuskavas. Eesistujariigi
Horvaatia kirjas, millele kirjutasid alla paljud COSACi esimehed, kutsuti ELi institutsioone Cles
mitmeaastast finantsraamistikku ja taastekava digeaegselt vastu votma.

Enamik parlamente tunnustas Euroopa Ulemkogu 21. juuli 2020. aasta ajaloolist kokkulepet
mitmeaastase finantsraamistiku ja taastekava kohta. Enamik liikmesriikide parlamente pidi
ratifitseerima otsuse liidu uue omavahendite stisteemi kohta. Euroopa Parlament kasutas 2020. aastal
parlamentidevaheliste arvamuste vahetuste kdigus iga voimalust, et réhutada, kui vaga vajalik on
sujuv ratifitseerimisprotsess likmesriikides, ning kaitses samal ajal oma seisukohta mitte véhendada
mitmeaastast finantsraamistikku taasterahastu tottu.

Stabiilsust ning majanduse koordineerimist ja juhtimist ELis kdsitlev 15. parlamentidevaheline
konverents, mis toimus 2020. aasta oktoobris, keskendus kriisi majanduslikele tagajargedele.
Méottevahetustes jai kdlama parlamentide Gldine soov, et liikmesriikide parlamendid tuleks kaasata
ka taaste- ja vastupidavuskavade koostamisse ja vastuvdtmisse, mitte ainult nende jarelevalvesse.
Sama sonum oli valdav ka COSACi aruteludes.

v. Rohe-ja digip6ore

Rohe-ja digipdore muutuvas maailmas on president Ursula von der Leyenijuhitud Euroopa Komisjoni
Uks prioriteete. COVID-19 pandeemia on ELi digi- ja rohe-eesmarkide tahtsust veelgi tdstnud ning on
naidanud, et digi- ja rohetileminekud voivad toimuda vaga kiiresti. Euroopa Parlament toetab kindlalt
neid ELi prioriteete ja nende piisavat rahastamist, mis on nende edukaks elluviimiseks hadavajalik.

Ka 2020. aasta veebruaris toimunud stabiilsust ning majanduse koordineerimist ja juhtimist ELis
kasitleval parlamentidevahelisel konverentsil keskenduti kliimamuutustele ning ELi majandus-,
eelarve- ja sotsiaalpoliitika voimalikule rollile sellega seoses. Kdik peakdnelejad réhutasid, kui oluline
on votta kliimamuutuste vastu kiireid meetmeid.

Euroopa rohelise kokkuleppe eest vastutav Euroopa Komisjoni juhtiv asepresident Frans Timmermans
kdsitles seda teemat ja sellega seotud probleeme 2020. aasta septembris COSACi esimeeste ees
esinedes. Ta réhutas ELi taastumisetapi tahtsust ja liikmesriikide parlamentide olulist rolli nii Euroopa
Ulemkogu otsuste muutmisel konkreetseteks meetmeteks, mis nduavad ratifitseerimist likmesriikide
parlamentides, kui ka riiklike programmide koostamisel. Lisaks réhutas Timmermans, kui oluline on
tagada piisav eelarve keskkonnahoidliku, vastupidava ja tulevikukindla majanduse ja Uhiskonna
tarbeks.



vi. ELi roll maailmas: rahvusvahelised suhted ja mitmepoolsus - ranne ja
varjupaigakusimused

Vajadus tugevdada ELi kui Glemaailmset toimijat sai 2020. aastal veelgi selgemaks, kuna ELi ees seisid
paljud ja mitmetahulised probleemid: véitlus COVID-19 pandeemia vastu, voitlus kliimamuutustega,
digitlemineku edendamine, Uhise julgeolekupoliitika ja reeglitepdhise mitmepoolse slsteemi
tugevdamine ning voitlus demokraatlike ja inimoigusnormide languse vastu.

Uhise valis- ja julgeolekupoliitika ning thise julgeoleku- ja kaitsepoliitika teemalise parlamentide-
vahelise konverentsi mottevahetustes keskenduti ELi Ulemaailmsele juhtpositsioonile Gha keeruka-
maks muutuvas valiskeskkonnas. Réhutati strateegilise koordineerimise ning Uhtsema ja ennetava-
ma valistegevuse vajalikkust ning erilist tdhelepanu pdodrati valimistejargsele olukorrale Valgevenes.

2020. aasta novembris korraldas Euroopa Parlament koos Saksa Liidupdevaga esmakordselt
korgetasemelise rande- ja varjupaigateemalise konverentsi. See pidi toimuma Brisselis ning oli
kavandatud eesistujariikide kolmiku parlamentide — Saksamaa, Portugali ja Sloveenia parlamendi
programmi osana. Peaesinejate hulgas olid Euroopa Parlamendi president David Sassoli, Euroopa
Komisjoni president Ursula von der Leyen ning Saksamaa Bundestagi, Portugali Assembleia da
Republica ja Sloveenia Drzavni zbori esimehed.

Ka COSAC puhendas vélispoliitikale palju aega, arutades muu hulgas ELi rolli Aafrikas ning ELi ja
USA suhteid, eelkdige seoses USA uue administratsiooniga. Paljud parlamentide liikmed soovisid, et
Euroopa Parlament ja ELi liikmesriikide parlamendid téhustaksid I&hitulevikus koostddd ja dialoogi
oma Ameerika ja Aafrika kolleegidega. Rohutati aga, et samavdrra oluline on investeerida ELi enda
strateegilise autonoomia ja suutlikkuse tugevdamisse, et tulevikus tulemuslikult tegutseda.
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1. INSTITUTSIOONILISED  PARLAMENTIDEVAHELISED
ORGANID

1.1 Euroopa Liidu parlamentide Euroopa Liidu asjade komisjonide
konverents (COSAQC)

Euroopa Liidu parlamentide Euroopa Liidu asjade komisjonide konverents ehk COSAC asutati
1989. aasta novembris Pariisis. Tequ on ainsa parlamentidevahelise foorumiga, mis on sdtestatud
aluslepingutes (protokoll nr 1 riikide parlamentide rolli kohta Euroopa Liidus). Néukogu eesistujariigina
tegutseva liikmesriigi parlamendil on juhtiv roll COSACi tegevussuuna ja t66 mddramisel. Teda abistab
eesistujariikide kolmik, mille alaline lige on Euroopa Parlament. Eesistujat toetab korralduslikult vdike
sekretariaat, mis asub Euroopa Parlamendi juures ja mida juhib Ghe liikmesriigi parlamendi Idhetatud
ametnik (alaline liige). Vt www.ipex.eu

Vijecem Europske unije

H R Council of the European Union euzozo_de

EZUO Hrvatsko predsjedanje ‘ 1
Croatian Presidency of the - x /
COSAC 39

20. ja 21. jaanuaril 2020 Zagrebis toimunud COSACi esimeeste kohtumine — 2020. aasta esimene
parlamentidevaheline Uritus ja esimene Horvaatia kui eesistujariigi korraldatud Uritus — jai ka selle
aasta ainsaks fuusilise kohalolekuga ja algselt kavandatud kujul teoks saanud COSACi Grituseks. Teisalt
oli see viimane kohtumine, kus Uhendkuningriik osales ELi likmesriigina.

Kohtumisel keskenduti eesistujariigi Horvaatia prioriteetidele:,Euroopa, mis areneb, Ghendab, kaitseb
ja mojutab”. Arutelu laienes mitmetele teemadele, sealhulgas liildu laienemine, rédnne, mitmeaastane
finantsraamistik ja Euroopa tuleviku konverents, mis pidi olema 2020. aasta maiks kavandatud taiskogu
istungikeskne kiisimus. Enne COVID-19 puhangut oli Horvaatia kui eesistujariigi tahelepanu suunatud
ELi institutsioonide uuele ametiajale (uus Euroopa Parlament ja Euroopa Komisjon). Horvaatia vottis
ka analtdsida, kuidas parlamendid tdidavad oma jarelevalvellesandeid ja teevad koostodd ELi eri
organitega. Seda teemat kasitleti eesistujariigi koostatud COSACi poolaastaaruandes.

2020. aasta martsis sai selgeks, et COVID-19 pandeemia tottu ei ole Horvaatia parlamendil voimalik
korraldada LXIII COSACi taiskogu istungit Zagrebis ning see istung jdeti dra. Eesistujariik Horvaatia,
kes kannatas lisaks tugeva maavarina tottu, mis 22. martsil 2020 tabas Zagrebit ja ka Horvaatia
parlamendi ruume, korraldas aga COSACi téiskogu asemel 16. juunil 2020 COSACi esimeeste
erakorralise kohtumise kaugosaluse vormis. Selle kohtumise peateemad olid ELi reageerimine
koroonapuhangule, ELi eelarve ja Euroopa tuleviku konverents.


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do

- EZU Hrvatsko predsjedanje
L 2 00 Croatian Presidency of the
“ HR

Vijecem Europske unije
Council of the European Union

= L e REIR M
Uhisfoto, COSACi esimeeste kohtumine, Zagreb, 20.-21. jaanuar 2020. © Eesistujariik Horvaatia

Saksamaa kui jargmine eesistujariik keskendus juba paratamatult pandeemiale ja ELi majanduse taas-
tamisele, ent pdoras ka vajalikku tahelepanu ELi tulevastele suhetele Uhendkuningriigiga, Euroopa
rohelisele kokkuleppele, digitleminekule ja digisuveraansusele, randekUsimustele, digusriigi problee-
midele ja valispoliitikale. Saksamaa parlamendi mélemad kojad, lidupéev (Bundestag) ja lidunduko-
gu (Bundesrat), juhtisid COSACi arutelu peamiselt COVID-19 pandeemia tagajargede ja kogemuste
Ule, kuid jatkasid ka parlamentidevahelist arutelu ELi tuleviku teemal. Lisaks olid méned mottevahe-
tused pUhendatud vélispoliitika kisimustele, nimelt Atlandi-Glestele suhetele ja ELi suhetele Aafrika-
ga. Saksamaa eesistumisajal korraldatud kohtumised toimusid kaugosaluse vormis — esimeeste koos-
olek 14. septembril ning COSACi
virtuaalne konverents 30. novembril
ja 1. detsembril 2020. Kokkuleppel
COSACi  parlamentidega  kinnitas
eesistujariik Saksamaa oma kavat-
sust laiendada COSACI Urituste kut-
seid kolmandatele riikidele ainult
siis, kui arutlusele tulevad teemad
puudutavad neid riike. Samal ajal
véljendasid paljud parlamentide liik-
med Uldist soovi, et COSAC arendaks
kontakte ja korraldaks ad hoc kohtu- :
misi kolmandate riikide parlamenti- : o

dega, nagu USA ja Aafrika riikide
parlamendid.

COSACi veebikonverents, 30. novembrist 1. detsembrini 2020 Berliinis.
© Eesistujariik Saksamaa
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Vottes arvesse asjaolusid ja ilmselgeid raskusi poliitilise teksti Ule kauglabiradkimisi pidada, ei esitanud
eiHorvaatiaega Saksamaa eesistujariigina COSACi seisukohta vastuvétmiseks. Mdlemad eesistujariigid
saatsid aga ELi kolme institutsiooni juhtidele kirjad Euroopa tuleviku konverentsi teemal, réhutades,
kui oluline on likuda kiiresti selle alustamise suunas ja tagada riikide parlamentidele tugev roll.

COVID-19 pandeemia puhang avaldas COSACi toimimisele suurt méju, kuid dldiselt suutsid
eesistujariigid Horvaatia ja Saksamaa eesistujariikide kolmiku ja Euroopa Parlamendi toel vaga
edukalt protsessi jatkata ja tagada talitluspidevuse, kohandades tédmeetodeid olukorraga. Selle
lahenemisviisiga tagati 2020. aastal ka COSACi kahe poolaastaaruande vastuvétmine.

Lisaks korraldati esimest korda markimisvadrsel arvul lisakohtumisi kaugosaluse vormis.
Videokonverentsi teel toimusid mitmed COSACi esimeeste mitteametlikud arvamuste vahetused
korgetasemeliste esinejatega (ELi ja Uhendkuningriigi pealabiraékija Michel Barnier'iga Brexiti teemal,
komisjoni asepresidendi Véra Jourova ja volinik Didier Reyndersiga igusriigi teemal ning komisjoni
juhtiva asepresidendi Margrethe Vestageriga Euroopa tdostusstrateegia ja konkurentsi teemal). Osalt
tanu kaugkoosolekute paindlikkusele oli véimalik korraldada eesistujariikide kolmiku ettevalmistavaid
kohtumisi aegsasti enne COSACi pdhikohtumisi, mitte nende eeldhtul. See vdimaldas kolmiku
likmetel vahetada péhjalikumat teavet otsuste kohta, mida eesistujariik pidi tegema pikema
aja jooksul. Mis puudutab mitteametlikke arvamuste vahetusi korgetasemeliste kdnelejatega ja
eesistujakolmiku eraldi (voi tdiendavaid) kohtumisi, siis ei ole veel selge, kas neist saavad edaspidi
COSACi pUsivad todvormid.

COSACi Urituste ja koosolekute kohta vt | lisa.
Peamised arengusuunad 2020. aastal

« 2020. aastal suurenes COSACi korraldatud arvamuste vahetuste arv, kuna videokonverentsi
teel toimus paevakajalistel teemadel mitu tdiendavat mitteametlikku arvamuste vahetust
korgetasemeliste esinejatega (sealhulgas Euroopa Komisjoni liikmete ja ELi pealdbirdakijaga).

- Kuigi COSACis esindatud parlamendid kinnitasid oma kavatsust laiendada Urituste kutseid
kolmandatele riikidele ainult siis, kui paevakorras olevad kisimused neid riikke puudutavad,
pidasid parlamendiliikmed &igeks, et COSAC arendab kontakte ja korraldab ad hoc kohtumisi
kolmandate riikide parlamentidega.

- Hoolimata pandeemiaga seotud raskustest suutis Euroopa Parlamendi delegatsioon sdilitada
tihedad suhted Euroopa Liidu Noukogu eesistujariikide parlamentidega ja teha koostédd
eesistujariikide kolmikus.



1.2 ELiliikmesriikide parlamentide esimeeste konverents

ELi liikmesriikide parlamentide esimeeste konverentsi Stockholmi suunised véeti vastu 2010. aastal.
lgal aastal korraldab aasta teisel poolel eesistumise eest vastutav liikmesriik parlamentide esimeeste
kohtumise, mistoimubjdrgmise aastakevadiseeesistumiseajal. Konverentsilvbetaksevastu eesistumise
Jjdreldused, mis ei ole siduvad. Samuti on konverentsi lilesanne jélgida ELi parlamentidevahelise
tegevuse koordineerimist.

Konverentsi tegevuskava koostatakse ELi parlamentide peasekretdride kohtumisel. Vt www.ipex.eu

ELi parlamentide esimeeste konverents, mis pidi toimuma 2020. aasta mais Soomes Helsingis, jaeti
ara COVID-19 pandeemia tottu. Konverentsi kaugkorraldamine ei olnud teostatav lahendus. ELi
parlamentide esimeeste konverents on oma olemuselt kdrgetasemeline koostédvorgustiku dritus.
Lisaks ei olnud 2020. aasta kevadeks veel loodud ega kasutusele voetud mitmekeelse konverentsi
korraldamiseks vajalikke tehnilisi vahendeid.

Parlamentide esimeeste eelmisel konverentsil seatud Ulesannete taitmiseks tehti siiski palju
taustatood.

2019. aasta aprillis Viinis toimunud ELi liikmesriikide parlamentide esimeeste konverentsil kutsuti
eesistujariiki Soomet Ules moodustama t&drihma, et kohandada ELi parlamentidevahelise
koostdd Lissaboni suuniseid praegustele tingimustele. Lissaboni suunised, mis moodustavad
parlamentidevahelise koostdo ldise raamistiku, kiideti heaks 2008. aastal enne Lissaboni
lepingu joustumist. 2019. aastaks olid need aegunud ega kajastanud pérast seda toimunud
parlamentidevahelise koostdo arengut.

Toorihmal paluti koostada 2020. aastal Helsingis toimuvaks ELi parlamentide esimeeste konverentsiks
aruanne jargmistel teemadel:

- suuniste tehniline kohandamine olemasolevatele tingimustele, sealhulgas aluslepingute
viidete tdpsem kasutamine ja suuniste tervikteksti keeleline ldbivaatamine;

- suunistesse uute konverentsiformaatide lisamine, naiteks stabiilsust ning majanduse
koordineerimistjajuhtimist Euroopa Liiduskasitlevparlamentidevahelinekonverents, Ghise valis-
ja julgeolekupoliitika ning Ghise julgeoleku- ja kaitsepoliitika teemaline parlamentidevaheline
konverents ning Europoli parlamentaarne Ghiskontrolli todrihm;

- nlddisaegsete kommunikatsioonivahendite parem kasutamine parlamentidevahelise koostdo
hoélbustamiseks.

Samuti palus esimeeste konverents eesistujariigil Soomel valmistada sobival viisil ette Ghine arusaam
Euroopa Parlamendi korraldatavast parlamentidevahelisest komisjonide kohtumisest Eurojusti
hindamise teemal, et Helsingis toimuval parlamentide esimeeste konverentsil oleks véimalik nendes
kUsimustes jareldusi teha.

Eesistujariik Soome moodustas td6tajatest tehnilise todrihma ja esitas 2020. aasta jaanuaris toimunud
peasekretdride kohtumisel kaks dokumendi kavandit: ajakohastatud suuniste eelnéu ja dokument
kaasaegsete sidevahendite kohta. Eesistujariik koostas ka eraldi dokumendi parlamentidevahelise
komisjonide kohtumise kohta, millel kasitletakse Eurojusti hindamist.


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do

22

Viinis antud Ulesandeid taideti hoolikalt ning koostatud on tehniliselt ja keeleliselt ajakohastatud suu-
niste eelndu. Lissaboni lepingu jargsed arengusuundumused, eelkdige uued parlamentidevahelised
konverentsid ning justiits- ja siseklsimuste Ghine kontroll ja hindamine, on suunistesse sidusalt i-
satud. Uute suuniste eelndu Ulesehitus on Ulevaatlikum. Lisatud on viited iga parlamentidevahelise
organi diguslikule alusele ja todkorrale. Ajakohastatud suunised jatavad ruumi edasiseks arenguks.

Eesistujariik Soome koostas ka dokumendi nlddisaegsete kommunikatsioonivahendite kohta,
sealhulgas soovitused selleks, kuidas téhustada ja elavdada parlamentidevahelisi kohtumisi
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia abil. Méned dokumendi ettevalmistamise t&drihma
tehnilised, personali tasandi koosolekud voiks osaliselt asendada veebipdhiste tddvahendite ja
videokonverentsidega. COVID-19 puhangu ajal toimunud tehniline areng tdhendab aga seda, et
dokumendi méned aspektid on juba aegunud.

2020. aasta jaanuaris toimunud peasekretaride kohtumisel valmistati dokumendid ette parlamentide
esimeeste konverentsil vastuvotmiseks. Kuna Helsingis toimuma pidanud konverents jai éra, voetakse
suuniste eelndu l6plikult vastu 2021. aastal Berliinis toimuval konverentsil.

Peaaegu aasta parast Eurojusti madruse kohaldama hakkamist 2019. aasta detsembris korraldas
Euroopa Parlament koostdos eesistujariigi parlamendiga 2020. aasta novembris esimese Eurojusti
kdsitleva parlamentidevahelise komisjonide kohtumise (vt punkt 3.2).

Peasekretdride kohtumisel Helsingis véeti vastu ka IPEXi aastaaruanne ja jareldused ning arutati
Euroopa tuleviku konverentsi. Euroopa Parlamendi peasekretar Klaus Welle esines pdhisdnavotuga
,Euroopa Parlament pdrast 2019. aastal toimunud Euroopa Parlamendi valimisi*

Peamised arengusuunad 2020. aastal

- Pandeemia tottu ei toimunud 2020. aastal parlamentide esimeeste konverentsi. Siiski
tehti peasekretdride tasandil dra madrkimisvddrne taustatdd. Koostati kolme dokumendi
eelndud:  ajakohastatud  parlamentidevahelise  koost6d  suunised, nlddisaegsed
kommunikatsioonivahendid ja Eurojustihindamist kdsitleva parlamentidevahelise komisjonide
kohtumise dokument.



2. PARLAMENTIDEVAHELISED KONVERENTISD

2.1 Euroopa parlamentaarne nadal, stabiilsust ning majanduse koor-
dineerimist ja juhtimist ELis kasitlev parlamentidevaheline konve-
rents ning Euroopa poolaastat kasitlev konverents

Stabiilsust ning majanduse koordineerimist ja juhtimist ELis kdisitlev parlamentidevaheline konverents
(majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu (fiskaalkokkuleppe) artikli 13
pohjal korraldatav konverents) annab raamistiku asjaomaste sctete rakendamist kdsitlevaks aruteluks
ning sellealase teabe ja parimate tavade vahetamiseks, samuti ELi likmesriikide parlamentide ja
Euroopa Parlamendi koostdoks.

Euroopa poolaastat kdsitlev konverents annab véimaluse vahetada poolaasta tsiklite rakendamise
parimaid tavasid ja tihendada koostédd, et kontrollida liikmesriikide ja ELi tasandi tditevvdimu
tegevust.

Uheskoos moodustavad need Euroopa parlamentaarse ncidala, mis toob kokku parlamendiliikmeid
kogu EList, et arutada majandus-, eelarve- ja sotsiaalkdsimusi. Nimetatud kaks konverentsi on saanud
alalise koha parlamentidevahelise tegevuse ajakavas ja kujunenud neid téhtsaid poliitikavaldkondi
kdsitlevate parlamentidevaheliste arutelude keskseks foorumiks.

EuroopaParlamendija Horvaatia parlamendiGhiselt korraldatud 2020. aasta Euroopa parlamentaarne
nadal toimus 18.-19.veebruaril 2020. aastal Brisselis. Konverents korraldati Gheksandat korda ja sellel
osalesid 111 parlamendiliiget 28 parlamendist (34 parlamendikoda) 25 ELi liikmesriigist, vaatlejad
Montenegrost, Bosniast ja Hertsegoviinast ning erikilalised Norrast. Taas oli osalejate arv suur, mis
nditab Urituse edukust ja asjakohasust, samuti riikide parlamentide huvi arutada esmatahtsaid
majanduse, eelarve- ja sotsiaalklsimusi ning vahetada motteid nende Ule,

Paneelarutelul osalesid Euroopa Parlamendi president David Sassoli, Horvaatia parlamendi (Sabor)
esimees Gordan Jandrokovi¢, majandus- ja rahanduskdsimuste ndukogu (ECOFIN) eesistuja Zdravko
Mari¢, eurorihma esimees Mario Centeno, Euroopa Komisjoni asepresident Valdis Dombrovskis ja
majandusvolinik Paolo Gentiloni.

ELi likmesriikide parlamentide ja Euroopa Parlamendi liikmed arutasid Euroopa poolaastat kasitleval
konverentsil jargmisi teemasid: pangandusliidu ja kapitaliturgude lidu 16plik véljakujundamine;
majanduse juhtimise reform; majanduse juhtimise suurem demokraatlik aruandekohustus ning
lahenemise ja konkurentsivoime uue eelarvelise toetusvahendi loomine; Euroopa tdotushlvitiste
edasikindlustuskava kasitlev ettepanek ja Euroopa poolaasta raamistiku ldbivaatamine.

Euroopa poolaastat kasitlevale arutelule jargnesid kolm samal ajal toimunud parlamentidevahelist
komisjonide kohtumist (mille korraldasid Euroopa Parlamendi BUDG-, ECON- ja EMPL-komisjon®), kus
kasitleti mitmesuguseid teemasid, nagu rahvusvaheline maksususteem, rahanduse jatkusuutlikkus,
Euroopa lastegarantii, diglane miinimumpalk, jargmine mitmeaastane finantsraamistik ja uued
omavahendid Uleilmsete probleemide lahendamiseks.

6  Euroopa Parlamendi eelarvekomisjon, majandus- ja rahanduskomisjon ning toéhéive- ja sotsiaalkomisjon.
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2020. aastal olid stabiilsust ning majanduse koordineerimist ja juhtimist ELis kasitleval
parlamentidevahelisel konverentsil esimest korda arutlusel keskkonnakUsimused, milles keskenduti
kliimamuutustele ning ELi majandus-, eelarve- ja sotsiaalpoliitika voimalikule rollile selles valdkonnas.
Koik esimese istungjargu peakonelejad rohutasid, et oluline on viivitamata votta meetmeid voitluseks
kliimamuutustega, ning kasitlesid kliimamuutuste moju ELi majandus-, eelarve- ja sotsiaalpoliitikale.
Euroopa rohelisest kokkuleppest saaks uue suurte muutuste tstkli likumapanev joud. Siiski tuleks
seda kasitleda Euroopa majanduse Umberkujundamise kavana, millega luua kdigile liikmesriikidele
vordsed véimalused Uleminekul vahese CO2-heitega majandusele. See néuaks ulatuslike avaliku
ja erasektori investeeringute arvessevotmist kaimasolevatel labirdakimistel uue mitmeaastase
finantsraamistiku Ule, millega ndhakse ette diglase Ulemineku mehhanism. Need olid vaid méned
osalejate valjendatud motted.

Teine istungjark oli plhendatud oskustele ja tdokohtadele kaasava majanduskasvu tagamiseks.
Paljudes sénavattudes réhutati, et Furoopa noortegarantiid tuleks tugevdada, et edendada toohoivet
ja noorte kaasamist ning t66jou arengut ja kohanemisvoimet tdGturu muutuvate vajadustega. Teised
markisid, et rohe- ja digip&dre on suurepdrane voimalus, kuid samas ka oht, ning seetdttu tuleks luua
asjakohased haridus- ja koolitusstisteemid, et kasutada ara selle podrde véimalused ning arendada
asjakohaseid oskusi ja pddevusi. Konkurentsivéimeline 21. sajandi tdoturg peab olema jatkusuutlik ja
kindel, et luua kaasavat majanduskasvu.

Nagu aasta teisel poolel tavaks, toimus 15. stabiilsust ning majanduse koordineerimist ja juhtimist
ELis kasitlev parlamentidevaheline konverents 12. oktoobril 2020 Berliinis. Kohtumine korraldati
kaugosaluse teel Saksamaa Liidupdevast. Sellel osales 126 likmesriikide parlamentide liiget ja GUheksa
Euroopa Parlamendi liiget.

Euroopa
parlamentaarne nadal,
18.-19. veebruar 2020,
Euroopa Parlament,
Brissel. © Euroopa

Liit 2020 — EP / Emilie
GOMEZ




COVID-19 pandeemiat ar-
vesse vottes keskenduti
konverentsi  aruteludes
kriisi majanduslikele taga-
jdargedele. Euroopa Parla-
mendi liikmetel ja liikmes-
riikide parlamentide
likmetel oli véimalus aru-
tada rahandus- ja eelarve-
poliitika ning eelarvereeg-
lite koostoimet ning aidata
kujundada sihipdrast kasi-
tust sellest, kuidas edenda-
da FEuroopa majanduse
elavdamise meetmeid. Arutelu kaigus selgus, et liikmesriikide parlamendid on vaga huvitatud kogu
protsessis aktiivsest osalemisest. Kéik séna votnud parlamendiliikmed réhutasid, et juulis saavutatud
kompromiss on ajalooline, ja soovitasid kaasseadusandjatel see kiiresti vastu votta. Samuti nditas see,
kui oluline on kaasata taaste- ja vastupidavuskavade koostamisse ja vastuvatmisse liikmesriikide par-
lamendid ja Euroopa Parlament. Komisjoni juhenddokumendis jagatakse seda seisukohta ja julgusta-
takse liikmesriike avaldama varakult oma taaste- ja vastupidavuskavad, et Euroopa Parlamendil, teistel
liikmesriikidel, Euroopa Komisjonil ja Gldsusel oleks Ulevaade sellest, mida taaste- ja vastupidavuska-
vadega kavatsetakse saavutada. Liikmesriikide parlamentide liikmed réhutasid, et ELi eelarve stabili-
seerimiseks ja tugevdamiseks on olulised uued moéjusad omavahendid.

Peamised arengusuunad 2020. aastal

- Kolmandat aastat jarjest koondati Euroopa parlamentaarse nadala programm pooleteisele
padevale, Uhendades Euroopa poolaastat kdsitleva konverentsi stabiilsust ning majanduse
koordineerimist ja juhtimist ELis kasitleva parlamentidevahelise konverentsiga. Lisaks muutus
Uritus keskkonnahoidlikumaks, keskendudes kliimamuutustele ja klimamuutuste kasvavale
tahtsusele ELi majandus-, eelarve- ja sotsiaalpoliitikas.
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2.2 Uhise vilis- ja julgeolekupoliitika ning hise julgeoleku- ja
kaitsepoliitika (UVJP/UJKP) teemaline parlamentidevaheline
konverents

2012. aastal ELi liikmesriikide parlamentide esimeeste konverentsi otsusega loodud Ghise viilis- ja
Jjulgeolekupoliitikaning thisejulgeoleku-jakaitsepoliitika (UVJP/UJKP) teemaline parlamentidevaheline
konverents on parlamentidevaheline platvorm ELivdilis-, julgeoleku- ja kaitsepoliitikat kéisitleva arutelu
Jjaoks. Seda korraldab nbukogu eesistujariigina tequtseva ELi liikmesriigi parlament kaks korda aastas
tihedas koost6ds Euroopa Parlamendiga. Konverentsil osaleb alati parlamendiliikmeid kogu EList.
Peale selle kutsub Euroopa Parlamendi vdliskomisjon riikide parlamente sageli oma koosolekutele
Briisselis, tdiendades nii parlamentidevahelist dialoogi selles olulises poliitikavaldkonnas.

2020. aastal toimus Uhise valis- ja julgeolekupoliitika ning Ghise julgeoleku- ja kaitsepoliitika teemali-
ne 16. parlamentidevaheline konverents Zagrebis (2.-4. marts) fUlsilise osalemisega ning 17. konve-
rents kaugosaluse teel Berliinis (4. september). Euroopa Parlamendi delegatsiooni kuulusid mélemal
konverentsil valiskomisjoni ning julgeoleku ja kaitse allkomisjoni liikmed ning neid juhatas valisko-
misjoni esimees David McAllister.

Zagrebis osales parlamentidevahelisel UVJP/UJKP konverentsil 82 parlamendiliiget ELi likmesriikide
parlamentidest. Pdrast seda, kui Euroopa Parlamendi delegatsiooni juht oli teinud reformiettepane-
kud eelmisel, 2019. aasta septembris Helsingis toimunud parlamentidevahelisel konverentsil, tegi
eesistujariik Horvaatia kaks uuendust, mis aitasid muuta konverentsi dinaamilisemaks ja asjakohase-
maks. Eesistujariik Horvaatia vottis uuesti kasutusele varasema tava, mille kohaselt kdik delegatsioo-
nid votavad vastu jareldused, ning lisas pdevakorda ka kiireloomulise arutelu. See véimaldas delegat-
sioonide juhtidel valida paevakajalise teema ja delegatsioonidel osaleda paevakorra koostamisel ja
reageerida konverentsil pdevakajalistele sindmustele.

E2%
zl'lo Croatian Presidency of the
R Council of the European Union ;
PARLIAMENTARY DIMENSION g =

e

Inter - parliamentary Conference for the Common Foreign and Security
Policy and the Common Security and Defence Policy (CFSP/CSDP)

Zagreb, 2 - 4 March 2020

Uhise valis- ja julgeolekupoliitika ning Ghise julgeoleku- ja kaitsepoliitika teemaline parlamentidevaheline konverents,
2.-4. marts 2020, Zagreb. © Eesistujariik Horvaatia



Konverents koosnes kolmest istungjargust: vastupanuvoimelise ja moéjuka Euroopa kujundamise
Uleilmsed probleemid, Ladne-Balkani riigid ning Euroopa kaitsekoosto ja -tdostuse tugevdamine.

Lisaks korraldati kolm seminari:

- idapartnerlus péarast 2020. aastat,

- alaline struktureeritud koostod (PESCO): ELi kaitsealgatuste sidususe probleem ning Euroopa
Parlamendi ja liikmesriikide parlamentide roll;

- naiste roll rahu ja julgeoleku tagamisel.

Oma jdreldustes markisid konverentsil osalejad, et oluline on ELi Ulemaailmne juhtpositsioon Uha
keerukamas valiskeskkonnas. Oldi seisukohal, et kiiresti on vaja strateegilist koordineerimist ning
Uhtsemat ja ennetavamat valistegevust. Konverentsil osalejad réhutasid, et oluline on sailitada piisav
eelarve nende eesmérkide saavutamiseks. Lisaks valjendasid nad heameelt selle dle, et komisjon
peab oluliseks Ladne-Balkani riikide Uhinemisperspektiivi, ning markisid Ghtlasi, et EL peab jatkuvalt
soodustama demokraatia kindlustamist ning toetama voitlust kliima- ja muude julgeolekuohtudega.

2020. aasta teisel poolel osales Berliinis kaugosaluse teel korraldatud UVJP/UJKP parlamentidevahelisel
konverentsil 121 parlamendiliiget 27 ELi liikmesriigi parlamentidest ja Euroopa Parlamendist.
Konverentsil osalesid ka viis parlamendidelegatsiooni kolmandatest riikidest.

Konverentsi esimesel istungjargul arutasid osalejad praegusi vdlispoliitika- ja julgeolekukdsimusi
Euroopa Komisjoni asepresidendi ning liidu vdlisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja Josep
Borrell Fontellesega, kes viibis Egiptuses Kairos ning pidas kénelusi Egiptuse valitsuse ja Araabia Liiga
esindajatega. Kasitleti laia teemaringi. Arutelus domineeris aga peamiselt valimistejargne olukord
Valgevenes. Teisel istungjargul arutasid parlamendilikmed Euroopa kaitsekoostdd liidu loomise
voimalusi ning ELi julgeoleku- ja kaitsepoliitika strateegilist Umberkorraldamist. Arutelu juhatas sisse
dr Ronja Kempin Saksamaa Rahvusvaheliste ja Julgeolekukisimuste Instituudist (SWP7).

Istungjargu kaasjuhatajd David McAllister ja Dietmar Nietan (Euroopa Parlamendi ja Saksamaa
delegatsioonide juhid) kinnitasid oma 16ppsdnas vajadust tugevama ja tdhusama ELi valis- ja
julgeolekupoliitika jarele nii struktuurilisest kui ka rahaliste vahendite aspektist, eelkdige COVID-19
pandeemiast pohjustatud kriisi ajal. Lisaks valjendati [dppsdnas muret seoses olukorraga Vahemere
idaosas, Liibanonis, Turgis ja Liiblas, Aleksei Navalndi juhtumiga ning ELi suhetega nii Hiina kui ka
NATOga. Nad markisid, et olemasolevaid vahendeid tuleb tdhusamalt kasutada, likmesriigid peaksid
seadma esikohale ELi Ghtsed seisukohad ning ELi eesmadrkide saavutamiseks tuleb otsustamistasandil
joulisemalt tegutseda.

7 Stiftung Wissenschaft und Politik.
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Euroopa Parlamendi
véliskomisjoni esimees
David McAllister ning
liidu vélisasjade ja
julgeolekupoliitika korge
esindaja Josep Borrell
Fontelles kdnelemas

4. septembril 2020
videokonverentsi teel
toimunud Ghise valis- ja
julgeolekupoliitika ning
Uhise julgeoleku- ja
kaitsepoliitika teemalisel
parlamentidevahelisel
konverentsil © Eesistujariik
Saksamaa

Peamised arengusuunad 2020. aastal

- Kiireloomulise arutelu lisamine paevakorda véimaldab delegatsioonide juhtidel valida teema ja
kasutada voimalust reageerida parlamentidevahelisel konverentsil aktuaalsetele sindmustele,
muudab konverentsi dinaamilisemaks ja valispoliitiliste sindmuste osas padevakajalisemaks.

- Veebikonverentsi formaadi edukas vdljaarendamine védimaldab Uhendada reaalajas
parlamendiliikmeid ja liikmesriikide parlamentide ametnikke Ule kogu Euroopa. See voiks olla
kasulik vahend tulevaste Urituste korraldamiseks ning tdiendada kohapeal toimuvaid kohtumisi.



3. VABADUSEL, TURVALISUSEL JA OIGUSEL RAJA-
NEVA ALA PARLAMENTAARNE UHISKONTROLL

3.1 Europoli parlamentaarse tihiskontrolli to6riihm

ELi toimimise lepingu artiklis 88 nédhakse esmakordselt ette riikide parlamentide Sigus kontrollida
koostdds Euroopa Parlamendiga vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval alal toimiva Euroopa
Liidu asutuse tegevust. Europoli mddruse® pbhjal moodustati 2017. aastal Europoli parlamentaarse
Uhiskontrolli téérihm (Joint Parliamentary Scrutiny Group, JPSG), mis peab tagama Europoli
tdieliku aruandekohustuse ja Idbipaistvuse. Uhiskontrolli té6rihma  peamised Ulesanded on
sdtestatud Europoli mddruse artiklis 51, milles médratakse kindlaks téériihma roll Europoli tegevuse
poliitilisel jélgimisel, keskendudes eelkbige Europoli tegevuse maojule fiidisiliste isikute péhidigustele ja
-vabadustele.

JPSG on parlamentaarse kontrolli uuenduslik institutsiooniline struktuur ja selle koosolekud toimuvad
kaks korda aastas: esimesel poolaastal parajasti ELi nbukogu eesistujaks oleva likmesriigi parlamendis
Jja teisel poolaastal Euroopa Parlamendis.

JPSG on EUROP

Pandeemiale reageerimiseks todtati JPSG kuuendaks ja seitsmendaks kohtumiseks vélja uudsed
paindlikud téovormid, mis voimaldasid todrihmal oma kontrollitegevust katkestuseta jatkata.

Kuues kohtumine jai dra ja asendati kirjaliku elektroonilise teabevahetusega. Selleks et tagada JPSG
jatkuv hea toimimine ja anda kéigile t&66riihma liikmetele véimalus selle t66s taiel madral osaleda,
paluti kéigil JPSG tdé6rihma Zagrebis toimuma pidanud koosolekule kutsutud peaesinejatel teha
teistele tdoruhma likmetele kattesaadavaks kirjalikud aruanded ja ettekanded, mis oleksid muidu
koosolekul ette kantud.

Ettekanded esitasid Europoli tegevdirektor, ELi siseasjade volinik, Europoli haldusnéukogu, Euroopa
andmekaitseinspektor ja Europoli koostodndukogu. JPSG delegaatidel paluti saata kiisimusi selgituste
saamiseks voi seisukohavotuks ning seejarel koostasid peaesinejad esitatud teabeparingutele
koondvastuse. Aruanded ja ettekanded saadeti laiali e-postiga ning avaldati JPSG-d kasitlevas IPEXi
erirubriigis ja eesistujariik Horvaatia parlamentaarse moédtme veebisaidil. Horvaatia delegatsiooni
juht esitas selle aktiivse elektroonilise teabevahetuse tulemuse kohta JPSG 7. koosolekul aruande
ning kuigi tunnistati selle paratamatut piiratust, pidasid delegaadid teabevahetust védga edukaks ja
kasulikuks.

8  Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus (EL) 2016/794, mis kasitleb Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostdd Ametit
(Europol).
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Euroopa Parlament jatkas parlamentidevahe-
liste kohtumiste korraldamist ja pidas Europoli
kasitleva JPSG 7. kohtumise kauguritusena
Brisselis. Pandeemia méjutas nii selle sisu kui
ka vormi. Euroopa Parlamendi ja Saksamaa par-
lamendi Uhiselt korraldatud kohtumine toimus
28.-29. septembril 2020. Seda juhatasid Uhiselt
LIBE-komisjoni esimees ja Euroopa Parlamendi
delegatsiooni juht Lopez Aguilar, Saksamaa Lii-
dupéeva delegatsiooni juht Susanne Mittag ja
Saksamaa Liidunéukogu delegatsiooni juht
Boris Pistorius. Euroopa Parlamendis oli kavas
lubada isiklikult osaleda ainult JSPG delegat-
siooni LIBE-komisjoni likmetel.

Ettekandeid peeti ja pohjalikke arvamuste
vahetusi toimus ainult Europoli maaruse artiklist
57 tulenevate koige olulisemate tavapdraste

Parlamentaarse Uhiskontrolli tdorihma kaasesimees N . .
ja Euroopa Parlamendi kodanikuvabaduste, justiits- ja paevakorrapunktide teemal: Europoli

siseasjade komisjoni esimees Juan Fernando Lopez tegevdirektori aruanne ameti hiljutise tegevuse

Aguilar Europoli parlamentaarse Uhiskontrolli tdérihma . o .
videokonverentsil © Euroopa Liit 2020 — EP / Daina LE kohta ja Euroopa andmekaitseinspektori

LARDIC aruanne. Ettekannetes keskenduti eelkdige
COVID-19 kriisist tulenevatele probleemidele,
kuna pandeemia ajal suurenes kuritegevus.

Sanitaarmeetmetega seotud tehniliste ja ajaliste piirangute tottu ei peetud mitmeaastase
programmdokumendi (2021-2023) tutvustamise jdrel arutelu. See asendati ametiga peetava
kirjaliku teabevahetusega sellel olulisel teemal, mis on JSPG kontrollitilesande keskmes. Europoli
haldusnéukogu ja Europoli koostddndukogu esimehed said esitada oma seisukohti ainult kirjalikult.

Temaatilise arutelu kaigus kasitleti paremaarmusluse ja terrorismi vastast voitlust ning peeti istung
Europoli tulevase rolli ja Brexitiga seotud probleemide teemal.

Ettekannetele jargnenud arutelud olid elavad ning neis kutsuti Ules leidma ennetavaid ja konstruk-
tiivseid lahendusi. Méned tostatatud klsimused olid keerulised ja aeg oli piiratud, kuid peakonelejad
vastasid kisimustele ja lubasid jdtkata dialoogi nendel teemadel. Kérgetasemelistest esinejatest vot-
sid sdna siseasjade volinik Ylva Johansson ning Saksamaa sise-, ehitus- ja kogukonnaminister Horst
Seehofer. Uhendkuningriigi Parlamendi Alamkoja ja Ulemkoja likmed vétsid lihidalt séna Brexitit
kasitlenud arutelul.

Delegaatidele tehti teatavaks eesistujariikide kolmiku otsus moodustada lahendamata kUsimuste
toordhm, mistdéttu voib osutuda vajalikuks vaadata labi JSPG kodukord®. Todriihma volitused
piirduksid konsensuslike lahenduste otsimisega Europoli haldusndéukogu koosolekutel osaleva JPSG
esindaja mddramise ja kodukorra labivaatamisklausli kisimusele.

9 Tooérihma avakoosolek toimus 10. detsembril 2020 kaugosaluse teel.



Peamised arengusuunad 2020. aastal

« JPSG talitluspidevuse tagamine Europoli kisimustes: kuna JPSG-I ei tulnud arutada
menetluslikke klsimusi, toimis ta 2020. aastal ndudliku ja puhendunud partnerina, kes toetab
ameti joupingutusi, et tagada usaldusvaarne diguskaitse.

- P&evakorra kohandamine vastavalt hiljutistele sindmustele (pandeemia, Brexit): tdétada valja

sobivad teabevahetuse ja kaugkoosolekute vormid ning tagada nduetekohaste jarelmeetmete
votmine.
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3.2 Eurojusti hindamist kasitlev parlamentidevaheline komisjonide
kohtumine

2002. aastal loodud Eurojust on muutunud kriminaalasjades tehtava digusalase koostod keskseks
osaks. ELi toimimise lepingu artikli 85 kohaselt tuleb Eurojusti requleerivate ELi mddrustega kindlaks
mddrata ka ,kord Euroopa Parlamendi ja riikide parlamentide kaasamiseks Eurojusti tegevuse
hindamisse” Novembris 2018 vétsid Euroopa Parlament ja nbukogu vastu uue Eurojusti mdidruse’,
et luua uue tdiedigusliku Euroopa Liidu Kriminaaldigusalase Koostoé Ameti (Furojust) uus Uhtne
digusraamistik.

Eurojusti Idbipaistvuse suurendamiseks ja demokraatliku jdrelevalve tohustamiseks sctestatakse
mddruses mehhanism Eurojusti tegevuse Ghiseks hindamiseks Euroopa Parlamendi ja likmesriikide
parlamentide poolt”. Hindamine peaks toimuma parlamentidevahelise komisjonide kohtumise
raames Brisselis Euroopa Parlamendi ruumides Euroopa Parlamendi ja liikmesriikide parlamentide
pddevate komisjonide liikmete osavétul.

Esimene FEurojusti tegevuse hindamist
kasitlev parlamentidevaheline komisjonide
kohtumine toimus 1. detsembril 2020
Euroopa Parlamendis Brisselis. Euroopa
Parlamendi kodanikuvabaduste, justiits- ja
siseasjade komisjon (LIBE) kutsus koostdos
Saksamaa  parlamendiga  liikmesriikide
parlamente sellele iga-aastasele Uritusele
peaaegu aasta pdrast Eurojusti maaruse
kohaldama hakkamist 12.  detsembril
2019. COVID-19 pandeemiast pdhjustatud

B ) ) o ) Esimene Eurojusti tegevuse hindamist késitlev

6iguslikud  ja logistilised  probleemid parlamentidevaheline komisjonide kohtumine, 1. detsember
ning muud digusalase koostdd 2020, Euroopa Parlamendi ruumides Brisselis © Euroopa Liit,
2020 - EP

valdkonna olulised suundumused, nagu
radikaliseerumine, terrorism ja kuberkuritegevus, olid méjuvad péhjused parlamentidevahelise
komisjonide kohtumise korraldamiseks.

Kaugkohtumist juhatas LIBE-komisjoni esimees Juan Fernando Lépez Aguilar ja see koosnes
kolmest istungist, millele jargnes klsimuste ja vastuste voor. Nendel kasitleti Eurojusti praegust ja
tulevast tegevust eelkdige praeguse pandeemia kontekstis; Eurojusti ja hiljuti loodud Euroopa
Prokuratuuri tulevast koostédd; koostddd kolmandate riikidega ja Brexitist tingitud lahendamist
vajavaid Ulesandeid seoses voitlusega terrorismi ja piirililese organiseeritud kuritegevuse vastu.
Korgetasemeliste sénavdtjate hulgas oli digusklsimuste volinik Didier Reynders.

Lisaks justiits- ja sisektsimuste valdkonna parlamentidevahelisele jarelevalvetegevusele voimaldab
foorum luua tugevad sidemed toetavate ja kaasatud partneritega, kes jagavad eesmarki kaitsta
Euroopa kodanikke ja muuta Euroopa turvalisemaks.

10 Euroopa Parlamendi ja néukogu 14. novembri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1727 Euroopa Liidu Kriminaaldigusalase
Koostod Ameti (Eurojust) kohta ning millega asendatakse ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 2002/187/JSK
(ELT L 295,21.11.2018, Ik 138).

11 Maéruses kasitletakse seda korda preambuli punktis 62 ja artiklis 67.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32018R1727

T
Euroopa Parlamendi kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni esimees Juan Fernando Lépez Aguilar
juhatamas Eurojusti kdsitlevat parlamentidevahelist komisjonide kohtumist © Euroopa Liit 2020 — EP / Alexis HAULOT

Peamised arengusuunad 2020. aastal

- Eurojusti kasitleva parlamentidevaheliste komisjonide kohtumise korraldamine 2020.
aastal, peaaegu aasta pdrast Eurojusti madruse joustumist ja pandeemiast hoolimata, oli
markimisvadrne saavutus. Eesistujarik Soome koostatud dokument, milles kasitletakse
Uhist arusaama parlamentidevahelistest komisjonide kohtumistest, ning ELi parlamentide
peasekretdride kohtumisel tehtud edusammud andsid Euroopa Parlamendile aluse korraldada
koostoos eesistujariigi Saksamaaga esimene parlamentidevaheline kohtumine Eurojusti
hindamise teemal ja teha seda sobivas tehnilises vormis.
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3.3 Euroopa piiri- ja rannikuvalve

Euroopa piiri- ja rannikuvalve mddrus'?, mille kohta Euroopa Komisjon esitas ettepaneku 2018. aastal
Jja mis véeti vastu 2019. aastal, on téhtis osa ELi terviklikust rinde ja piirihalduse kdsitusest. Mddruse
eesmdrk on tegelda rdndeprobleemide ja véimalike tulevaste ohtudega vdlispiiridel ning tagada
sisejulgeoleku korge tase, kaitstes samas inimeste vaba likumist liidus.

Parlamentidevaheline koostéd Euroopa piiri- ja rannikuvalve (European Border and Coast Guard
EBCG) kontrollimisel on kdige uuem areng parlamentidevahelistes suhetes justiits- ja sisekisimuste
valdkonnas. ECBG koosneb liikmesriikide asutustest ning Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametist.
Liikmesriikide parlamentidel on 6igus kontrollida oma riigi padevaid asutusi vastavalt sellele, millised
Ulesanded on neile antud riigi pohiseaduslike ststeemidega. Euroopa Parlament vastutab Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Ameti kontrollimise eest kooskdlas aluslepingutega.

Maaruse (EL) 2019/1896 artiklis 112, milles kasitletakse parlamentidevahelist koostéod, on satestatud
jargmist:

1. Selleks et vétta arvesse riiklikest asutustest ja ametist koosneva Euroopa piiri- ja rannikuvalve eripcira
Jja et tagada Euroopa Parlamendi méjus kontroll ameti (le ning riikide parlamentide méjus kontroll
vastavate pddevaterriiklike asutuste le, mis on ette néhtud vastavalt kas aluslepingutes véiliikmesriikide
oiguses, véivad Euroopa Parlament ja riikide parlamendid teha ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule

lisatud protokolli nr 1 (riikide parlamentide rolli kohta Euroopa Liidus) artikli 9 raames koostédd.[]

2. Kutse saamisel osalevad tegevdirektor ja haldusnéukogu esimees seoses I6ikega 1 toimuval Euroopa
Parlamendi ja liikmesriikide parlamentide kohtumisel.

3. Amet edastab oma iga-aastase tegevusaruande likmesriikide parlamentidele.”

EBCG  jaoks  kavandatud  parlamentidevahelisel
koostdol on erinev, kitsam eesmark kui JPSG tehtaval
jarelevalvel Europoli Ule v&i parlamentidevahelistel
komisjonide kohtumistel toimuval Eurojusti tegevuse
hindamisel. Justiits- ja sisekUsimuste valdkonnas tehtava
parlamentidevahelise koostdd mitmesuguste vormide
ulatus ja laad on Usna erinevad. Praktiline korraldus,
mis on kohandatud iga volituse eripdrale, tagab
kontrollisatete tdieliku joustamise ja kaasseadusandjate
© Euroopa Komisjon kavandatud maoju.

Peamised arengusuunad 2020. aastal

- Pandeemiaolukord ei voimaldanud korraldada Uhtegi Euroopa piiri- ja rannikuvalvega seotud
dritust.

12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. novembri 2019. aasta maarus (EL) 2019/1896, mis kasitleb Euroopa piiri- ja
rannikuvalvet ning millega tunnistatakse kehtetuks madrused (EL) nr 1052/2013 ning (EL) 2016/1624 (ELT L 295,
14.11.2019, |k 1).

13 Aluslepingutele lisatud protokolli nr 1 (riikide parlamentide rolli kohta Euroopa Liidus) artiklis 9 on satestatud:,Euroopa
Parlament ja riikide parlamendid maaravad Uheskoos kindlaks parlamentidevahelise koostdd tulemusliku ja regulaarse
korralduse ja edendamise liidus.”



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj?locale=et
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj?locale=et
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj?locale=et

4. PARLAMENTIDEVAHELISED KOMISJONIDE KOHTU-
MISED JA MUU PARLAMENTIDEVAHELINE KOOS-

TOO

4.1 Parlamentidevahelised komisjonide kohtumised

Parlamentidevahelised komisjonide kohtumised on Euroopa Parlamendi korraldatavad tavapdrased
koosolekud, millel keskendutakse teabevahetusele valdkondlike komisjonide vahel aluslepingute
protokollinr 1 artiklite 9ja 10 kohastes olulistes seadusandlikes ja poliitilistes kisimustes. Igal poolaastal
edastab Euroopa Parlamendi president liikmesriikide parlamentide esimeestele parlamentidevaheliste
komisjonide koosolekute ajakava.

Euroopa Parlamendi komisjonid korraldavad igal aastal kuni 20 parlamentidevahelist komisjonide
kohtumist, kuhu kutsutakse kindlasuunalisteks aruteludeks ELiliikmesriikide parlamentide asjaomaste
komisjonide liikmeid. Parlamentidevahelised komisjonide kohtumised pakuvad Euroopa Parlamendi
likmetele hea voimaluse jagada seisukohti liikkmesriikide kolleegidega. Parlamentidevahelised
komisjonide kohtumised ei ole mitte ainult foorum seadusandlike kisimuste arutamiseks, mis
aitab kaasa paremale digusloomele, vaid ka platvorm, kus arutada Uhist huvi pakkuvaid poliitilisi
kiisimusi ning kohtuda volinike ning ELi vdlisasjade ja julgeolekupoliitika kbrge esindajaga. Kohtumisi
korraldatakse Euroopa Parlamendi ihe véi mitme komisjoni algatusel ning riikide parlamentidega
suhtlemise direktoraadi toel.

TUESDAT,
. i 270CTORER 2000
13,45+ 15.45 CET

*
JURI ICM | LIBE ICM

Interpariiamentary
(ommittee
Meeting

Interparliamentary
Committee
Meeting

© Euroopa Parlament

2020. aastal korraldasid kuus eri parlamendikomisjoni kokku seitse parlamentidevahelist komisjonide
kohtumist, mille aruteludes osales 302 liikmesriikide parlamentide ja 177 Euroopa Parlamendi liiget.
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Euroopa parlamentaarse nddala raames korraldati kolm majandus-, eelarve- ja t&dhoivealast
parlamentidevahelist komisjonide kohtumist. Kuna parlamentaarne naddal toimus veebruaris,
olid need 2020. aastal ainsad parlamentidevahelised komisjonide kohtumised, kus liikmesriikide
parlamentide liikmed said kohapeal osaleda'.

Rahvusvahelisele naistepdevale pihendatud kohtumine, mis oli kavandatud 5. maértsiks, jdeti dra
COVID-19 pandeemia tottu. Uritus oli kavandatud ka Pekingi deklaratsiooni ja tegevusprogrammi 25.
aastapdeva tahistamiseks.

Ulejagnud 2020. aasta esimeseks poolaastaks kavandatud parlamentidevahelised komisjonide
kohtumised lUkati edasi voi jaeti ara®. Teisel poolaastal korraldati parlamentidevahelisi komisjonide
kohtumisi kaugosaluse teel™.

27. oktoobril korraldas Euroopa Parlamendi &iguskomisjon parlamentidevahelise komisjonide
kohtumise ,Parem Gigusloome digitaalsest vaatepunktist”. Kohtumisel keskenduti digitaliseerimise
rollile digusloomeprotsessis ja sellele, kuidas tagada uute digusaktide vastavus ntddisaja nduetele.

10. novembril korraldas kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon diguskUsimuste voliniku
Didier Reyndersi osalusel parlamentidevahelise komisjonide kohtumise teemal ,Komisjoni esimene
digusriigi olukorda kasitlev aastaaruanne ja liilkmesriikide parlamentide roll. Kohtumisel vahetati
motteid ja kogemusi liikmesriikide parlamentide rolli kohta ELi jdupingutustes kaitsta ja joustada
liidu vaartusi. Lisaks oli kohtumise eesmark hinnata esimest iga-aastast digusriigi olukorda késitlevat
aruannet, mille komisjon véttis vastu 30. septembril 2020. Arutati ka COVID-19 meetmete moju
demokraatiale, digusriigile ja pohidigustele, pddrates erilist tdhelepanu liikmesriikide parlamentide
poolt sel ajal teostatavale kontrollile.

1. detsembril 2020 korraldas kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon esimese
parlamentidevahelise komisjonide kohtumise Eurojusti hindamise teemal.

14 Rohkem teavet Euroopa parlamentaarse nédala kohta on esitatud punktis 2.1.

15 Liikmesriikide parlamentide osavétul toimuva parlamentidevahelise tegevuse ajakava 2020. aastal: Esimene poolaasta
(https://europarl.europa.eu/cmsdata/232558/Calendar_1st_semester_2020_-_COP_adopted_marked_030620_
(003).pdf).

16  Liikmesriikide parlamentide osavétul toimuva parlamentidevahelise tegevuse ajakava 2020. aastal: Teine poolaasta
(https://europarl.europa.eu/cmsdata/232557/Calendar_2nd_semester_2020_updated_18November.pdf).

17 Uksikasjalikum teave on esitatud punkis 3.2.



http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/65906cd1-1720-4b67-b3f1-88ba837a112c/Calendar_1st_semester_2020_-_COP_adopted_marked_030620_(003).pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/65906cd1-1720-4b67-b3f1-88ba837a112c/Calendar_1st_semester_2020_-_COP_adopted_marked_030620_(003).pdf
https://europarl.europa.eu/cmsdata/232558/Calendar_1st_semester_2020_-_COP_adopted_marked_030620_(003).pdf
https://europarl.europa.eu/cmsdata/232558/Calendar_1st_semester_2020_-_COP_adopted_marked_030620_(003).pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/aeaa7b6e-35d2-4fe1-8e95-17e8e451a4db/Calendar_2nd_semester_2020_updated_18November.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/aeaa7b6e-35d2-4fe1-8e95-17e8e451a4db/Calendar_2nd_semester_2020_updated_18November.pdf
https://europarl.europa.eu/cmsdata/232557/Calendar_2nd_semester_2020_updated_18November.pdf

Eurojusti kasitlev parlamentidevaheline komisjonide kohtumine, 1. detsember 2020, Brissel - videolhendus Emma
Boninoga Itaalia Senatist. © Euroopa Parlament

Valiskomisjon korraldas 2. detsembril parlamentidevahelise komisjonide kohtumise, milles osales
naabruspoliitika ja laienemise volinik Olivér Varhelyi. Kuulamine koosnes kahest osast. Esimene oli
pUhendatud Ladne-Balkani riikidele 25 aastat pérast Daytoni rahukokkuleppe sélmimist, teine ELi
Uhisele reageerimisele demokraatlike muutuste toetamiseks Valgevenes.

Liikmesriikide parlamentide liikkmete osalemine parlamentidevahelistel komisjonide koosolekutel
suurenes 232 parlamendiliikmelt 2019. aastal 302 parlamendiliikmeni 2020. aastal. Samuti suurenes
veidi Euroopa Parlamendi liikmete osavott.

Suurem osalemine on ilmselt saanud suuresti voimalikuks tanu uutele vahenditele kaugkoosolekutel
osalemiseks, ilma et oleks vaja reisida. See voib anda alust tdiendavaks aruteluks parlamentidevaheliste
komisjonide kohtumiste korraldamise Gle COVID-19 jargsel ajal.

Koikide 2020. aastal Euroopa Parlamendi komisjonide korraldatud parlamentidevaheliste komisjonide
kohtumiste loetelu ja pohjalikum statistika on esitatud Il lisas.
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Euroopa lastegarantiid kasitlev parlamentidevaheline komisjonide kohtumine Euroopa Parlamendi té6hdive- ja
sotsiaalkomisjoniga, 18. veebruar 2020, Brussel. © Euroopa Liit 2020 — EP / Didier BAUWERAERTS

Peamised arengusuunad 2020. aastal

+ 2020. aastal esimeseks poolaastaks kavandatud parlamentidevahelised komisjonide
kohtumised kas jaeti dra voi lUkati edasi ning enne pandeemia puhkemist korraldati ainult
kolm kohtumist. Teisel poolaastal korraldati kohtumisi kaugosalusel.

. Liikmesriikide parlamentide liikmete osalemine parlamentidevahelistes komisjonide
kohtumistes suurenes markimisvaarselt, kdige tdendolisemalt tanu kaugosalemise véimalusele.



4.2 Korgetasemeline rande- ja varjupaigateemaline konverents

Pagulaste liikumine ja rdnne on tlemaailmse tdhelepanu keskmes ning seda on hakatud kdsitlema
ELi (ihe peamise viimaste aastate probleemina. Réndajate ja varjupaigataotlejate jéitkuv saabumine
ELi on toonud esile mitmesuguseid puudusi ja Iinki ELi varjupaiga-, Vvdlispiiride haldamise ja
rdndepoliitikas. Koérgetasemelise konverentsi eesmdrk oli kdivitada parlamentaarne arutelu ja
edendada laiaulatuslikku dialoogi rénde kbikide aspektide (ile.

Euroopa Parlamendi ja Saksamaa Liidupdeva presidendid kutsusid liikmesriikide parlamentide ja
Euroopa Parlamendi liikmed korgetasemelisele rande- ja varjupaigateemalisele konverentsile, mis
toimus 19. novembril 2020 Brisselis Euroopa Parlamendi ruumides Euroopa Parlamendi ja Euroopa
Komisjoni presidendi egiidi all. Kohtumisest vottis osa ligi 150 osalejat ning selle korraldasid Ghiselt
Euroopa Parlament ja Saksamaa Liidupdev koostdos kahe Ulejaanud eesistujariigi, Portugali ja
Sloveenia parlamentidega.

Konverentsialguses esinesid pdhisdnavéttudega Furoopa Parlamendija komisjoni presidendid David
Sassoli ja Ursula von der Leyen ning Saksamaa Liidupédeva president Wolfgang Schauble, Portugali
parlamendi president Eduardo Ferro Rodrigues ja Sloveenia parlamendi president Igor Zor¢ic.

MIGRATION
AND ASYLUM
IN EUROPE

e

Euroopa Parlamendi president David Sassoli © Euroopa Liit 2020 — EP / Daina LE LARDIC

Korgetasemelisele konverentsile kogunesid poliitilised liidrid, poliitikakujundajad ja selle valdkonna
esindajad ning sellel kdsitleti vastutuse jagamist liikkmesriikide vahel, valispiiride kaitsmist ning
rande algpdhjustega tegelemist, samuti stabiilse ja jouka sotsiaal-majandusliku keskkonna tagamist
kolmandates riikides. Uues varjupaiga- ja randeleppes tehakse ettepanek tasakaalustada pagulaste
vastuvotmise vajadust, voidelda inimkaubitsejate vastu ning tagada integratsioon ja nduetekohane
kohtlemine kéigile, sealhulgas neile, kes ei saa Euroopasse jadda. Paljud sénavétjad réhutasid,
et ranne on Ulemaailmne nahtus, millele EL peab reageerima oma alusvaartusi toetaval viisil.
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Osalejad valjendasid heameelt uue leppe Ule ja neil on selle suhtes kérged ootused, sest praeguses
varjupaigasUsteemis on viimastel aastatelilmnenud liiga palju puudusi. Parlamendiliikmed véljendasid
oma sonavottudes lootust, et EL suudab luua téhusa Uhise raamistiku, milles vOetakse arvesse
iga liikmesriigi olukorda. Nad madrkisid, et transiidirilke ei tohiks suure pagulaste ja réndajate hulga
haldamisel Uksi jatta ning tulemuslikkuse tagamiseks tuleks ELi uue rande- ja varjupaigaststeemi
valjatddtamisel jargida teatavaid pdhimotteid. SGnavéttudes toodi esile vajadus jagada diglaselt
vastutust inimeste vastuvotmise, isikutuvastamise toimingute, varjupaigataotluste labivaatamise ja
pagulaste vastuvatmise ning repatrieerimise eest. See tédhendab suuremat pihendumist pagulaste
Umberpaigutamisele liidus ja kolmandatest riikidest parit pagulaste Umberasustamisele. Samuti
arutati vajadust tagada politsei ja digusteenistuste vaheline kooskélastatum ldhenemisviis ja teha
kahjutuks nende kuritegelike inimkaubitsejate vorgustikud, kelle jaoks inimelu hind on vaid neile
makstav tasu. Veel Uks osalejate mainitud kisimus oli seaduslike sisserandekanalite avamine, et
tdita tdoturu vajadused ELi vananevas Uhiskonnas. Arutelude kdigus kordusid kolm séna: inimlikkus,
solidaarsus ja vastutus.

Léppistungil valjendasid korraldavate parlamentide esimehed Sassoli ja Schauble lootust, et EL on
valmis tegema koostédd ning viima rande- ja varjupaigameetmed jargmisele tasemele. Portugali
parlamendi president Ferro Rodrigues kutsus Gles vétma need olulised teemad uuesti késitlusele
teisel korgetasemelisel konverentsil, mis korraldatakse 2021. aastal Portugali eesistumise ajal.

Peamised arengusuunad 2020. aastal
- Selle aasta korgetasemelise konverentsi eesmark oli algatada parlamentidevaheline arutelu

rande koikide aspektide Ule. Konverents tditis oma eesmaérgi. Tulevased kdrgetasemelised
konverentsid sellel teemal on 2021. aasta parlamentidevahelises tegevuskavas.



4.3 Parlamentidevaheline koost66 ELi valistegevuse valdkonnas ja
mitmepoolsed parlamentaarsed assambleed

Riikide parlamentidega suhtlemise direktoraat on ELi Viilistegevuse valdkonnas korrapdraselt
toetanud ja hélbustanud suhteid ELi liikmesriikide parlamentidega mitmepoolsete parlamentaarsete
assambleede ja teatavate drituste korraldamiseks. 2020. aastal ei toimunud selles valdkonnas (htegi
olulist poliitilist stindmust. Siiski asus Euroopa Parlament president Sassoli juhtimisel Vahemere
Liidu parlamentaarse assamblee eesistujaks, eesmdirgiga kdivitada taas Vahemere Liidu tegevus
pdrast pikka ummikseisu. Lddne-Balkani riikide laienemisprotsessi hoogustas uue Idhenemisviisi
vastuvoétmine ning ldbirddkimiste alustamine Albaania ja Pohja-Makedooniaga. 2020. aastal téotati
vdlja personali tasandi koostéd raamistik ELi Vdilistegevuse eri valdkondades, eelkbige demokraatia
toetamise ja suutlikkuse suurendamise, parlamentaarse diplomaatia ja mitmepoolsete foorumite
valdkonnas.

Euroopa Parlament ja ELi liikmesriikide parlamendid on ELi vdlistegevuse valdkonnas juba aastaid
koostddd teinud ning see koostdo ei piirdu pelgalt UVJP/UJKP raames toimuva konsolideeritud
teabevahetusega. Riikide parlamentidega suhtlemise direktoraat on alati pakkunud tuge ja
oskusteavet, kui Euroopa Parlamendi poliitilised organid on koos liikmesriikide parlamentidega
osalenud mitmepoolsetel foorumitel ja dritustel. Selliste Urituste seas voiks mainida Ukraina
nadalat (2016), Aasia-Euroopa parlamentaarse partnerluse kimnendat kohtumist (ASEP 10,
2018), korgetasemelist konverentsi rahvusvahelise valimiste vaatlemise tuleviku teemal (2018), G7
tippkohtumise parlamentaarset mdddet (2019) ja Vahemere Liidu parlamentaarset assambleed
(2019). Nende kogemuste pohjal hakkas direktoraat otsima viise, kuidas ta saaks Euroopa Parlamendi
teenistuste ja liikmesriikide parlamentide teenistuste vahelist struktureeritumat ja jarjepidevamat
koostéodd edendada.

Eesmaérk olijuurutada parlamentaarse diplomaatia, demokraatia toetamise, suutlikkuse suurendamise
ja inimdigustealaste tegevuse valdkonnas teatavaid meetmeid ja meetodeid, mis olid juba edukalt
kasutuses poliitilise ja institutsioonilise koostdd, digusloomealase dialoogi ja parlamentaarse
kontrolli edendamiseks. Selliste aspektidena voib nimetada td6tajate vorgustike edukat kasutamist,
veebiplatvorme teabe ja dokumentide vahetamiseks ning erinevatel foorumitel, kus juba voetakse
vastu poliitilisi tekste, liikmesriikide parlamentidega suhtlemisel omandatud kogemusi.

Samal ajal otsis ka Euroopa Parlamendi liidu valispoliitika peadirektoraat (DG EXPO) viise, kuidas
liikmesriikide parlamentidega kdige paremini suhelda. Selleks korraldas direktoraat 2020. aasta juunis
likmesriikide parlamentide esindajatele liidu valispoliitika peadirektoraadi peadirektori Pietro Ducci
juhtimisel veebiseminari.

22. septembril 2020 korraldas riikide parlamentidega suhtlemise direktoraat koos lidu valispoliitika
peadirektoraadiga liikmesriikide parlamentide kolleegidele demokraatia toetamise ja suutlikkuse
suurendamise teemalise videokonverentsi. 23. septembril tutvustas liidu valispoliitika peadirektoraadi
piirkondade direktoraat riikide parlamentide esindajatele Euroopa Parlamendi eesmarke ja plaane
seoses Vahemere Liidu parlamentaarse assamblee eesistumisega.
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30. oktoobril 2020 kutsuti rikide parlamentidega suhtlemise direktoraat osalema liidu valispoliitika
peadirektoraadi reedestel kdnelustel. Kohtumine toimus videokonverentsi teel ja kandis pealkirja
,Liikmesriikide parlamendid — mitte konkurendid, vaid partnerid”. Algatuse péhieesmark on kasutada
tdiel madral ara liikmesriikide parlamentide voimalused panustada liidu valispoliitika peadirektoraadi
t60osse valispoliitika valdkonnas.

2020. aastal pandi uudsele koostddle alus ning peagi on nendes valdkondades oodata esimesi
konkreetseid tulemusi. Kdivitatakse demokraatia toetamise, inimdiguste ja suutlikkuse suurendamise
vorgustik ning uuele IPEXi platvormile luuakse vastavasisuline rubriik. Muud arengusuunad
peaksid peamiselt puudutama Vahemere Liidu parlamentaarset assambleed ja mitmepoolseid
parlamentidevahelisi foorumeid, nagu Euroopa Néukogu Parlamentaarne Assamblee ning Euroopa
Julgeoleku- ja Koostddorganisatsiooni (OSCE) Parlamentaarne Assamblee. Eesmark on integreerida
parlamentaarsesse koostdosse ELi geopoliitiline tegevuskava, et tdhusamalt edendada ja kindlustada
Euroopa seisukohti, vadrtusi ja huve.

Peamised arengusuunad 2020. aastal

- Liidu valispoliitika peadirektoraadi ja riikide parlamentidega suhtlemise direktoraadi vaheliste
uute koostddvaldkondade arendamine selliste tegevuste ja Urituste valdkonnas, mis ei ole
seotud komisjonide tddga.

- SamutioneesmarkluuajakaivitadaEuroopaParlamendiadministratsioonijariikide parlamentide
administratsioonide vaheline struktureeritud vorgustik ja teabevahetus demokraatia toetamise
valdkonnas, et suurendada parlamentaarse diplomaatia méju ja tulemuslikkust, eelkdige meie
vahetus naabruses Ladne-Balkani ja idapartnerluse riikides ning isegi Aafrikas.



4.4 ElLiliikmesriikide parlamentide ja EuroopaParlamendivastastikused
kiilastused ning muu kahepoolne suhtlus

ELi likmesriikide parlamentide ja Euroopa Parlamendi vastastikuste kulastuste vorm muutub
pidevalt ning on parlamentidevahelise dialoogi osa. Selline vorm on dlimalt sihipdrane, vajadustele
kohandatud, paindlik ning aja- ja rahakulu mbttes tbhus. See véimaldab arutada likmesriikide
parlamentidele muret tekitavaid kisimusi.

Lisaks véivad muud kahepoolsed arvamuste vahetused olla kasulik  vdikesemahulise
parlamentidevahelise koostéd vorm, kui parlamendilikmetel on vaja alustada koost6dd, kdsitleda
konkreetseid teemasid véi stivendada koostédd vastastikust huvi pakkuvates konkreetsetes
valdkondades.

Vastastikused kilastused on ammust aega olnud oluline parlamentidevahelise koostdd vorm.
Kohtumised toimuvad eri tasanditel ja eri vormis, ulatudes kérgeima tasandi poliitilistest aruteludest
kuni tehnilise personali 6ppekaikudeni. Kilastused algasid kavakohaselt 2020. aasta alguses ja
esimese kahe kuu jooksul korraldati kokku 16 visiiti. Viimane kulastus toimus 2020. aasta maértsikuu
esimesel nadalal. Il lisas on esitatud kilastuste ja nendel kasitletud teemade Uksikasjalik loetelu.

Alates pandeemia puhkemisest ei ole Ukski Euroopa Parlamendi delegatsioon kilastanud mond
liikmesriigi parlamenti ega liikkmesriigi parlamendi delegatsioon Euroopa Parlamenti, ka ei ole aset
leidnud Uhtki visiiti. Pandeemia esimestel nddalatel tihistati voi peatati kimned kavandatud ja
ettevalmistatud kulastused.

Siiski ei ole kahepoolsed kontaktid katkenud. 2020. aasta kevadel jétkusid aktiivsed kahepoolsed
kontaktid, algul suheldi telefonitsi ja aegamodda hakati suhtlemiseks kasutama jarjest rohkem
videokonverentsi véimalust. Vaarib markimist, et parlamendid, kes olid algselt avaldanud soovi
Euroopa Parlamenti kilastada, osalesid aktiivselt ka telefoni- ja veebikoosolekutel. Eelkbige kehtib
see Uhendkuningriigi parlamendi kohta.

Aasta teisel poolel hakkasid kahepoolsed videokonverentsid muutuma tavapdraseks, eelkdige
Euroopa Parlamendi ja eesistujariigi parlamendi kohtumiste haldustasandil ettevalmistamiseks, aga
ka poliitilisel tasandil. Videokonverentsid on vdga kulutdhus koosolekuvorm sihipdraste arutelude
korraldamiseks, naiteks Euroopa Parlamendi asepresidentide ja liikmesriikide parlamentide ELi
asjade komisjonide esimeeste vahel, komisjonide esimeeste vahel véi raportdoride ja liikmesriikide
parlamendikomisjonide esimeeste vahel.

Peamised arengusuunad 2020. aastal

- 2019. aastal leidis aset 62 vastastikust kulastust, 2020. aastal vahenes kilastuste arv pandeemia
téttu 17-le.

- Lisaks tavapadrastele parlamentidevahelistele kohtumistele on videokonverentsid muutunud
vahetu ja sihipdrase kahepoolse teabevahetuse podhivahendiks ning tdhusalt taitnud vorgustike
loomise Ulesannet. Arvata voib, et parlamentidevahelises koostdos jaddakse videokonverentsi
véimalust kasutama ka pérast COVID-19 pandeemia |6ppul.
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5. SEADUSANDLIK KOOSTOO ELi LIIKMESRIIKIDE
PARLAMENTIDEGA

5.1 Varajase hoiatamise siisteem ja aluslepingutele lisatud protokoll nr

ELilepingu artiklis 5 séitestatud subsidiaarsuse pohiméotte kohaselt votab liit valdkondades, mis ei kuulu
lidu ainupddevusse, meetmeid ainult niisuguses ulatuses ja siis, kui liikmesriigid ei suuda tdielikult
saavutada kavandatava meetme eesmdrke, kuid neid saab paremini saavutada liidu tasandil.
Kooskélas proportsionaalsuse pbhiméttega ei tohi liidu meetme sisu ega vorm minna aluslepingute
eesmdrkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Liikmesriikide parlamendid tagavad subsidiaarsuse péhimétte jdrgimise vastavalt menetlusele,
mis on sdtestatud Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokollis
nr 2 subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pébhimétte kohaldamise kohta. Protokollis on sctestatud
jdrelevalvemehhanism — varajase hoiatamise stisteem. Selle mehhanismi kohaselt voivad riikide
parlamendid saata kaheksa néidala jooksul alates seadusandliku akti eelnéu edastamise kuupdevast
Euroopa Liidu institutsioonide presidentidele ja néukogu eesistujale pohjendatud arvamuse selle
kohta, miks asjaomane eelnéu ei vasta nende arvates subsidiaarsuse péhiméttele.

5.1.1 Varajase hoiatamise slisteem
Varajase hoiatamise stisteem hélmab jargmisi ELi liikmesriikide parlamentide esildiste kategooriaid'®,

1. Podhjendatud arvamus esitatakse aluslepingute protokolli nr 2 artiklis 6 osutatud kaheksanddalase
tahtaja jooksul ja selles juhitakse tahelepanu subsidiaarsuse pohimotte voimalikule rikkumisele.
2. Seisukoht on arvamus, mis ei vasta eespool nimetatud kriteeriumidele

Kui péhjendatud arvamus esindab vdhemalt Ght kolmandikku kéikide liikmesriikide parlamentidele
antud hadlte koguarvust, tuleb seadusandliku akti eelndu labi vaadata (kollase kaardi menetlus).
Seadusandliku akti eelndu koostanud institutsioon voib otsustada eelndu samaks jatta, seda muuta
voi selle tagasi votta ning seda otsust tuleb pdhjendada. Politseikoostddd ja digusalast koostodd
kriminaalasjades kdsitlevate digusaktide eelndude puhul on alampiir madalam (neljandik hadltest).

Kui seadusandliku tavamenetluse raames vaidlustavad liikkmesriikide parlamendid seadusandliku
ettepaneku vastavuse subsidiaarsuse pohimottele vahemalt lihthadlteenamusega, peab komisjon
oma ettepaneku |abi vaatama ja otsustama, kas jddada ettepaneku juurde, seda muuta voi see tagasi
votta. Kui komisjon otsustab oma ettepaneku juurde jadda, saadetakse kisimus edasi seadusandjale
(Euroopa Parlamendile ja néukogule) ja komisjon peab oma otsust pdhjendama (oranzi kaardi
menetlus). Kui seadusandja leiab, et seadusandlik ettepanek ei ole subsidiaarsuse pdhimottega
kooskélas, voib ta selle tagasi lUkata néukogu likmete 55 % hadlteenamusega véi Euroopa

18Vt komisjonide esimeeste 15. detsembri 2010. aasta dokumenti, milles kasitletakse komisjoni tasandil Ghesugust
kasitlusviisi riikide parlamentide péhjendatud arvamuste ning riikide parlamentide kéikide muude seisukohtade
suhtes.

19 Protokolli nr 2 (subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse péhimétte kohaldamise kohta) artikkel 6:,lga riigi parlament
voi selle koda voib kaheksa nddala jooksul alates seadusandliku akti eelndu edastamise kuupdevast saata Euroopa
Parlamendi ja komisjoni presidendile ning ndukogu eesistujale lidu ametlikes keeltes koostatud pdhjendatud
arvamuse selle kohta, miks asjaomane eelnéu ei vasta tema arvates subsidiaarsuse pohiméttele. Iga riigi parlament voi
selle koda konsulteerib vajaduse korral seadusandlikke volitusi omavate piirkondlike parlamentidega’



Parlamendis antud haalte lihtenamusega. Seni on kollase kaardi menetlust kasutatud kolm korda® ja
oranZi kaardi menetlust mitte kordagi.

Euroopa Parlamendis vastutab pdhjendatud arvamuste subsidiaarsuse podhiméttega kooskdla
jarelevalve eest diguskomisjon (JURI)?'. Iga kuue kuu tagant maddratakse Uks diguskomisjoni liige
fraktsioonide rotatsiooni alusel alaliseks raportdoriks subsidiaarsuse kisimustes.

2020. aastal olid subsidiaarsuskisimuste alalised raportddrid Gilles Lebreton (ID) ja Karen Melchior
(RE)2. Oiguskomisjon koostab samuti korrapéraselt raporti Euroopa Komisjoni subsidiaarsust ja
proportsionaalsust kasitlevate aastaaruannete kohta.

5.1.2 Liikmesriikide parlamentide esildised

2020. aastal sai Euroopa Parlament protokolli nr 2 (subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtte
kohaldamise kohta) pohjal likmesriikide parlamentidelt ametlikult 124 esildist. 13 esildist olid
pohjendatud arvamused ja 111 seisukohad.

2019. aastal sai Euroopa Parlament 63 esildist, millest kdik olid seisukohad, pohjendatud arvamusi ei
esitatud.

2019. ja 2020. aasta vahel laekunud esildiste arvu ligi 50 % kasvu voib selgitada asjaoluga, et
hoolimata COVID-19 pandeemia mdjust kulges Euroopa Parlamendi seadusandlik tegevus 2020.
aastal tavapdrases tempos, erinevalt 2019. aastast, mil toimusid valimised.

20 Kollase kaardi menetlust kasutati 2012. aastal komisjoni ettepaneku puhul vétta vastu maarus kollektiivse tegutsemise
diguse kasutamise kohta asutamisvabaduse ja teenuste osutamise vabaduse kontekstis (Monti Il ettepanek). Komisjon
vottis I6puks ettepaneku tagasi, kuid ji siiski seisukohale, et subsidiaarsuse pohimétet ei rikutud. Seda kasutati uuesti
2013. aastal Euroopa Prokuratuuri asutamist késitleva maaruse ettepaneku puhul. Komisjon otsustas oma ettepaneku
juurde jddda, vaites, et see on subsidiaarsuse pohiméttega kooskdlas. Kollase kaardi menetlust kasutati veel ka 2016.
aastal tootajate ldhetamise direktiivi ldbivaatamise ettepaneku suhtes. Ka konealusel juhul péhjendas komisjon
Uksikasjalikult, miks ta oma ettepaneku juurde jadb. Komisjon oli seisukohal, et ettepanek ei ole subsidiaarsuse
pohimabttega vastuolus, kuna téotajate ldhetamise puhul on tegemist piiritilese kiisimusega.

21 Euroopa Parlamendi kodukorra VI lisa punktis XVI satestatakse, et diguskomisjoni vastutusalasse kuuluvad,liidu diguse
télgendamine, kohaldamine ja jarelevalve, lidu digusaktide kooskdla esmase digusega, eriti digusliku aluse valimine
ning subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimétete jargimine”.

22 D - Identiteet ja Demokraatia ning Renew Europe on Euroopa Parlamendi fraktsioonid.

45


https://ec.europa.eu/info/files/communication-review-proposal-establishment-european-public-prosectutors-office_en
https://ec.europa.eu/info/files/communication-review-proposal-establishment-european-public-prosectutors-office_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&qid=1469715330216&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0505&qid=1469715692305&from=ET

46

Liikmesriigi parlamendi véi selle koja seisukohad

ELi lilkmesriikide parlamentidelt protokolli nr 2 alusel laekunud
seisukohtade arv 2020. aastal — (ilevaade parlamendi/koja |0ikes
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2020. aastal esitati kokku 111 seisukohta, diagrammis on néha parlamendi véi selle koja esildised.

2020. aastal esitasid pdhjendatud arvamuse kaheksa parlamenti voi selle koda 41st (sealhulgas
Uhendkuningriigi parlamendi kaks koda) ja seisukoha 15. Kéige rohkem péhjendatud arvamusi
esitasid Ungari parlament (viis pdhjendatud arvamust) ja Rootsi parlament (kaks pohjendatud
arvamust). Koéige rohkem seisukohti esitasid Hispaania parlament (32 seisukohta) ja Portugali
parlament (26 seisukohta). 2020. aasta statistikaga saab tutvuda IV lisas.

Liikmesriigi parlamendi voi selle koja pdhjendatud arvamused

ELi liikmesriikide parlamentidelt protokolli nr 2
alusel laekunud pdhjendatud arvamuste arv 2020. aastal — tlevaade
parlamendi/koja loikes
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v 2020. aastal esitati kokku 13 péhjendatud arvamust, diagrammis on néha parlamendi véi selle koja esildised.



Koige rohkem ettepanekuid laekus keskkonnakomisjonile (3 pdhjendatud arvamust ja 19 seisukohta),
majandus- ja rahanduskomisjonile (17 seisukohta) ning kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade
komisjonile (5 pdhjendatud arvamust).

Seisukohad komisjonide I6ikes

ELi lilkmesriikide parlamentidelt protokolli nr 2 alusel laekunud
seisukohtade arv 2020. aastal — Uilevaade komisjonide 10ikes
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2020. aastal laekunud seisukohtade arv komisjonide I&ikes.

Pohjendatud arvamused komisjonide 16ikes

ELi lilkmesriikide parlamentidelt protokolli nr 2 alusel laekunud
pohjendatud arvamuste arv 2020. aastal — lilevaade komisjonide
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Alates Lissaboni lepingu joustumisest 2009. aastal on vastavalt protokollile nr 2 liikmesriikide
parlamentidele ldbivaatamiseks edastatud kokku 981 seadusandliku akti eelndu. Euroopa Parlament
on liikmesriikide parlamentidelt saanud 3460 esildist. Neist 487 on pdhjendatud arvamused (14 %) ja
Ulejaanud 2973 seisukohad (86 %).

See statistika kinnitab, et ELi likmesriikide parlamendid kasutavad protokolli nr 2 sagedamini selleks,
et avaldada arvamust ettepanekute sisu kui subsidiaarsuse kohta. See voib osutada likmesriikide
parlamentide soovile olla tihedamalt kaasatud seadusandliku menetluse sisulisse t&dsse.

Riikide parlamentidega suhtlemise direktoraat tagab, et koik likmesriikide parlamentide esildised
tehakse kattesaadavaks parlamendiliikmetele, poliitilistele organitele ja Euroopa Parlamendi
teenistustele, keda (eeskdtt just raportddre) ta varustab kogu o&igusloometsikli valtel FELi
likmesriikide parlamentide esildisi kasitlevate konkreetsete eksperditeadmiste ja teabega, millele
parlamendikomisjonid tuginevad raportite koostamisel ja kolmepoolsetel ldbirddkimistel nukoguga.
Samuti esitab direktoraat ka teavet, arvandmeid ja statistikat nende dokumentide arvu ja laadi
kohta ning haldab andmebaasi CONNECT?, mis sisaldab koiki likmesriikide parlamentidelt saadud
pohjendatud arvamusi ja seisukohti.

Peamised arengusuunad 2020. aastal

- COVID-19 mojutas ettepanekute arvu ja kasitletavaid poliitikavaldkondi ning lihendas
digusloometstiklit, et EL saaks pandeemia levikule kiiresti reageerida. Sellega seoses voeti kdigis
likmesriikides valitseva tervishoiualase hadaolukorra téttu méned digusaktid, mille puhul
kaheksanadalast konsulteerimisperioodi ei olnud véimalik kohaldada, vastu kiirmenetluse
korras.

5.1.3 Igakuine lilevaade

Riikide parlamentidega suhtlemise direktoraat koostab igal kuul Glevaate protokollinr 2 alusel esitatud
seisukohtadest ja pohjendatud arvamustest. Kokkuvote edastatakse parlamendiliikmetele, Euroopa
Parlamendi asjaomastele teenistustele ja liikmesriikide parlamentidele ning selles antakse Ulevaade
koigist parast eelmist kokkuvotet laekunud esildistest ning loetletakse koik Euroopa Parlamendi
eelseisva tdiskogu istungi paevakorras olevad seadusandlikud ettepanekud. Ulevaade on lisatud ka
Euroopa Parlamendi komisjonide esimeeste konverentsi koosoleku dokumentide hulka. Ulevaade
avaldatakse ka direktoraadi veebisaidil enne iga Euroopa Parlamendi tdiskogu istungjarku.

23 Vttapsemalt punktist 7.2.



5.2 Mitteametlik poliitiline dialoog ja aluslepingute protokoll nr 1

Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa Liidu toimimise lepingu protokoll nr 1 véimaldab liikmesriikide
parlamentidel esitada tdhelepanekuid Euroopa Liidu ainupddevusse kuuluvate seadusandlike
ettepanekute kohta ja mitmesuguste muude kui seadusandlike dokumentide kohta, nditeks voib
esitada tdhelepanekuid Euroopa tasandil kdimasolevate arutelude, roheliste/valgete raamatute voi
Euroopa Komisjoni teatiste kohta. Neid tdhelepanekuid kdsitletakse mitteametliku poliitilise dialoogi
raames.

Ka 2020. aastal kasutasid likmesriikide parlamendid aktiivselt mitteametliku poliitilise dialoogi
voimalust ja esitasid 179 seisukohta. 2020. aastal olid selle kasutamisel k&ige aktiivsemad kolm
parlamenti voi selle koda: Tsehhi Senat (26), Rumeenia Senat (24) ja Rumeenia Saadikutekoda (23).

Mitteametliku poliitilise dialoogi raames 2020. aastal
esitatud tahelepanekud
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Kdige rohkem mitteametliku poliitilise dialoogiga seotud tahelepanekuid said tddstuse, teadusuurin-
gute ja energeetikakomisjon (ITRE) (28), eelarvekomisjon (BUDG) (20), majandus- ja rahanduskomisjon
(ECON) ning keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjon (ENVI) (kumbki 17).
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Mitteametliku poliitilise dialoogi raames 2020.
aastal esitatud tahelepanekud
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Kimmet liikmesriikide parlamentide omaalgatuslikku arvamust ei maaratud Euroopa Parlamendi komisjonidele. Eu-
roopa Parlamendi komisjonide taieliku loetelu ja lUhenditega saab tutvuda aadressil https:.//www.europarl.europa.eu/
committees/et/about/list-of-committees.
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Alates 2009. aastast on Euroopa Parlamendile ELi liikmesriikide parlamentidelt protokolli nr 1
alusel laekunud 2444 tihelepanekut, mis on avaldatud ka andmebaasis CONNECT?, Uksikasjalikud
statistilised andmed 2020. aastal mitteametliku poliitiliste dialoogi raames laekunud téhelepanekute
kohta on esitatud V lisas.

Peamised arengusuunad 2020. aastal

- Mitteametliku poliitilise dialoogi raames esitatud tahelepanekute arv on suurenenud 55 % —
2019. aastal esitati 115 tahelepanekut ja 2020. aastal 179. Kasv on kdige tdendolisemalt tingitud
asjaolust, et 2020. aasta oli esimene Euroopa Parlamendi valimiste jargne aasta. Samuti peeti
2020. aastal labiradkimisi uue mitmeaastase finantsraamistiku Ule.

- Liikmesriikide parlamendid esitavad sageli ingliskeelseid kokkuvétteid nii protokolli nr 2 kui ka
protokolli nr 1 alusel esitatud esildistest. See lihtsustab seadusandjate t66d.

24 https;//europarl.europa.eu/relnatparl/en/subsidiarity-and-ipd/informal-political-dialogue
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6. VORGUSTIKUD JA TEABEVAHETUS

6.1 Parlamentidevaheline ELi teabevahetussiisteem (IPEX)

Parlamentidevahelise ELi teabevahetussiisteemi (IPEX) eesmdrk on toetada parlamentidevahelist
koostddd, pakkudes platvormi ja vorgustikku ELiga seotud teabe elektrooniliseks vahetamiseks ELi
parlamentide vahel. IPEX loodi ELi liikmesriikide parlamentide algatusena ja tdétati vilja Euroopa
Parlamendi tehnilisel toel. Praegu kasutab IPEXit oma igapdevases t60s 27 riigi parlamendi 39
parlamendikoda ja Euroopa Parlament. IPEXit tdiustatakse pidevalt, et see vastaks kasutajate
muutuvatele vajadustele. Léppeesmdirk on muuta IPEX parlamentidevahelise tegevuse (htseks
kontaktpunktiks.

IPEXit on kirjeldatud mitmel eri viisil ja nimetatud nii vahendiks, platvormiks kui ka vorgustikuks. Need
kolm mddratlust annavad tunnistust vahendi arengust. Vahendist vérqustikuks arenemise protsess on
olnud aeglane, kuid hakkab niitid konkreetsemaid jooni vétma.

2020. aasta algas IPEXi jaoks
vaga positiivse muutusega.

Viinis  toimunud IPEXi juhatuse ;'
koosolekul ~ ja  seejdarel  ELi
peasekretéride kohtumisel teatas l .eu

Euroopa Parlament, et vétab enda

kanda [T-rakenduse arendamise,

mis on vajalik IPEXi uue, ammu kavandatud veebisaidi v3 jaoks. See sillutas tee IPEXi 2017.-2020.
aasta tdoprogrammi viimasele etapile.

Alates IPEXi loomisest on selle sUsteemi tunnuseks olnud pidev areng. IPEXi uue platvormi (IPEX v3)
ettevalmistamine ja teise mitmeaastase tddprogrammi vastuvotmine oli seega vaga ambitsioonikas
ja todmahukas ettevotmine koigi IPEXi projektis osalejate jaoks.

Uue platvormiarendamise ja rakendamisega tegeles Euroopa Parlamendi tehnoloogiliste uuenduste
jatugiteenuste peadirektoraat (DG ITEC).T60 jatkus kogu aasta valtel, ehkki tehnoloogiliste uuenduste
ja tugiteenuste peadirektoraadi prioriteedid muutusid pandeemiast ja vajalikust digihUppest tingitult
kardinaalselt. Uue veebisaidi algselt detsembriks kavandatud kaivitamise ajakavast ei suudetud kinni
pidada, kuid sellesse kergesse tagasilodki suhtusid koik parlamendid mdistvalt.

IPEXi eri organid (ndukogu, toérihmad, eesistujad) analtusisid ainsal kohapeal toimunud kohtumisel
(mis leidis aset 17. jaanuaril Viinis Austria eesistumise ajal) ja kaugkoosolekutel (5. juuni, 15. oktoober
ja 26. november Soome eesistumise ajal) pohjalikult kolmel eelneval aastal tehtud t66d ning tdotasid
jargmiseks kolmeks aastaks valja uue t&édprogrammi. Ka IPEXIl oli edasi minemiseks vaja heita pilk
minevikku.

Uue tdGprogrammi ametlik vastuvotmine jdeti ndukogu otsustada mdnel ndukogu 2021,
aasta koosolekul, osaliselt seetdttu, et IPEXi kavandatud arengusuunad tdhendavad tegevuse
markimisvaarset laiendamist. Sellist viivitust seletab Uhine vastutustunne IPEXi eest ja Uhine hool
kasutada IPEXit jatkuvalt parimal voimalikul viisil. Uue vorgustiku ja uue veebisaidi eesmdrk on
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tunduvalt laiendada IPEXi vorgustiku funktsioone, et IPEX oleks palju enamat kui pelgalt subsidiaarsuse
kontrolli vahend ning parlamentidevaheliste kohtumiste ja konverentside dokumentide hoidla. IPEXi
Soome eesistuja soovis koostada nn jooksva tédprogrammi, mille taitmise voiks ndukogu otsusel igal
ajal labi vaadata. Arutelude tulemusel kinnistus arusaam, et jooksva téoprogrammi prioriteetideks
tuleb pidada andmebaasi tehnilist tdpsust ning kogu IPEXi vorgu kasulikkust, juurdepddsetavust ja
usaldusvaarsust.

Samal ajal on parlamentidel IPEXi kaudu ténu uue digitaalse sUsteemi tdiustatud funktsioonidele
avanenud voimalus vahetada suuremal hulgal mis tahes parlamentaarseid dokumente ja teavet.
IPEX peab seetdttu olema avatud uutele parlamentidevahelistele algatustele ja arengusuundadele,
sealhulgas tohustatud parlamentidevahelistele temaatilistele vorgustikele (eelkdige demokraatia
toetamise ning voimaluse korral ka Euroopa poolaasta ja keskkonnajuhtimise valdkonna vorgustikele).

IPEX v3 platvormi uued funktsioonid eeldavad, et uues todprogrammis pdodratakse pidevat
tahelepanu koolitustegevusele, et tagada eriotstarbeliste kontaktisikute vérgustiku tapsed sisendid
ja suurendada IPEXi kasulikkust nii siisteemis osalevate kui ka ststeemivdliste kasutajate jaoks.

Veebisaidi uutel funktsioonidel on oluline roll ka Euroopa asjade valdkonnaga seotud parlamendi
ja parlamentidevahelise tegevuse edendamisel. IPEXi veebisaiti tuleks pidada kohaks, kust hankida
teavet riikide parlamentide Eliga seotud tegevuse ja dokumentide ning parlamentidevaheliste
konverentside kohta. Sellised arengusuunad véimaldaksid IPEXil hdlmata  likmesriikide
kontaktisikutest laiemat kasutajate ringi. See ldhenemisviis loob uusi véimalusi laiendada IPEXi
potentsiaalset sihtrihma ja seega muuta IPEX nahtavamaks.

IPEXi statistika®: IPEXis on praegu avaldatud Gle 112 000 lehekulje, mille on valja andnud liikmesriikide
parlamendid ja ELi institutsioonid. Ligi 84 000 liikmesriikide parlamentide koostatud dokumenti
sisaldavad kontrolliga seotud teavet ja on Uhendatud ligikaudu 12 000 toimikuga. 2020. aastal kanti
IPEXisse kokku 1092 seadusandlikku ja muud dokumenti (2019. aastal 812; 2018. aastal 1053; 2017.
aastal 1064; 2016. aastal 805).

2020. aastal kilastas IPEXi veebisaiti 426 136 inimest, mis kinnitab viimaste aastate Uldist kasvutrendi
(2019. aastal 342 355; 2018. aastal 285 881; 2017. aastal 307 737; 2016. aastal 253 264; 2015. aastal
234 480). Lehekllgede vaatamiste arv — 25 383 775 — on kill vdiksem kui 2019. aastal, kuid siiski
palju suurem kui varasematel aastatel (2019. aastal 43 097 236; 2018. aastal 15 939 723; 2017. aastal
5736 506).

Peamised arengusuunad 2020. aastal
- Euroopa Parlament alustas uue IPEX v3 platvormi valjatddtamist. Alanud on IPEXi jooksva

téOprogrammi vastuvotmine jargmiseks kolmeks tegevusaastaks, aga vastuvétmise protsess
ei ole veel I6pule viidud.

25 Statistika 15. jaanuari 2021. aasta seisuga.



6.2 Euroopa Parlamendiuuringute ja Dokumendikeskus

Euroopa Parlamendiuuringute ja Dokumendikeskust juhivad (hiselt Euroopa Parlament ja Euroopa
Néukogu Parlamentaarne Assamblee ning selle liikmeteks on 54riigi 66 parlamendikoda (sealhulgas 39
Euroopa Liidust) ja ELi institutsioonid. Ligi 120 kontaktisikut ja asekontaktisikut esindavad vérgustikus
oma parlamenti ja osalevad Euroopa Parlamendiuuringute ja Dokumendikeskuse pbhitegevuses,
milleks on intensiivne teabe- ja parimate tavade vahetus.

Tervisekriisi ajal on Euroopa Parla-
mendiuuringute ja Dokumendi-
keskuse vorgustik vaga aktiivselt te-
gutsenud ning pidevalt vahetanud
teavet ja kogemusi selle kohta, kui-
das parlamendid on pandeemiaga
seotud probleemidele reageerinud.
On selge, et COVID-19 puhang mé-
jutas pohjalikult parlamentide t66d
ja saadeti arvukalt paringuid selle
kohta, kuidas teised parlamendid sellises olukorras tegutsevad (vt ka VI lisa). Vastuseks suurele kogu-
tud teabe hulgale loodi Euroopa Parlamendiuuringute ja Dokumendikeskuse veebisaidil uus, spet-
siaalselt COVID-19 kasitlev rubriik. Rubriik osutus kasulikuks ja vaga edukaks, sest lihtsustas oluliselt
juurdepédasu jagatud andmetele.

Tervisekriis ning asjaolu, et Euroopa Parlamendiuuringute ja Dokumendikeskuse korralisi vahetuid
kohtumisi ja seminare ei olnud véimalik korraldada, sundisid samuti otsima uusi viise ning kasutama
oluliste tegevuste jatkamiseks videokonverentsi tehnoloogiat. Euroopa Parlamendiuuringute ja
Dokumendikeskuse kohtumiste ks peamisi eesmarke on sdilitada liikmesriikide parlamentide
kolleegide vahel isiklikud kontaktid, et edendada teabe, ideede, kogemuste ja heade tavade
vahetamist. Aasta teisel poolel korraldatud veebiseminaride eriline teene oli see, et véimaldasid
kolleegide suuremat osalemist, kellest moned ei oleks saanud reisida. Seetottu on vdga tdendoline,
et seda tava hakatakse ldhiaastatel vahemalt méne koosoleku puhul suuremas ulatuses rakendama.

Samuti on 2020. aasta aidanud suurendada Euroopa Parlamendiuuringute ja Dokumendikeskuse
lisavaadrtust ja tohusust. Eelkdige poorati erilist tahelepanu vordlusparingute vastustest tuleneva
suure teabevoo ndhtavamaks muutmisele. Selle saavutamiseks muudeti peamiselt veebisaiti ja
ergutati avaldama rohkem I6plikke kokkuvotteid, mida saab asjaomaste parlamenditeenistustega
laiemalt jagada.

i.  Vordlusparingud
Euroopa Parlamendiuuringute ja Dokumendikeskuse tegevuses osalevad parlamendid esitasid

vorgustikule 2020. aastal 326 vordluspdringut ja 8475 vastust, mida on rohkem kui 2019. aastal (306
paringut ja 7110 vastust).

53



54

Alates 2020. aasta martsist esitati Euroopa Parlamendiuuringute ja Dokumendikeskuse vorgustikule
ootusparaselt palju paringuid COVID-19 kohta, selleteemalised padringud moodustasid peaaegu the
kolmandiku aprilli- ja maikuu paringutest. Tunti selget vajadust vahetada teavet selle kohta, kuidas on
reageerinud teised parlamendid, ning 6ppida Uksteise kogemustest. Arvestades paringute ja vastuste
hulga kasvu, otsustas Euroopa Parlamendiuuringute ja Dokumendikeskuse sekretariaat 2020. aasta
aprillis luua suure teabevoo korraldamiseks Furoopa Parlamendiuuringute ja Dokumendikeskuse
veebisaidile spetsiaalse COVID-19 rubriigi.

Riikide parlamentidega suhtlemise direktoraat toetas ka Euroopa Parlamendi teenistusi, aidates
edastada nende pdringuid Euroopa Parlamendiuuringute ja Dokumendikeskuse vorgustikule.
Euroopa Parlament esitas Euroopa Parlamendiuuringute ja Dokumendikeskuse vorgustikule 2020.
aastal kokku 12 pdringut. See on pisut vahem kui 2019. aastal, mil Euroopa Parlament esitas 16
paringut. Sellele vaatamata vastas Euroopa Parlament 81 korral teiste Euroopa Parlamendiuuringute
ja Dokumendikeskuse vorgustikus osalevate riikide parlamentide péaringutele, mis on tunduvalt
rohkem kui 2019. aastal (29 vastust) ja 2018. aastal (31 vastust).

ii. Loplikud kokkuvotted

Juba aastaid on arutatud viise, kuidas ergutada 16plike kokkuvotete koostamist, kuid siiani ei ole
lahendust leitud. 2020. aasta augustis kinnitas enamik kontaktisikuid Euroopa Parlamendiuuringute
ja Dokumendikeskuse téhusust kasitlevale paringule nr 4475 antud vastuses vajadust leppida kokku
selles, kuidas l6plikke kokkuvétteid Uhiste suuniste alusel Ghtlustada ja parandada nende nahtavust.

Sellega seoses laks Furoopa Parlamendi [T-teenistuste toel 2020. aasta oktoobris kdiku Euroopa
Parlamendiuuringute ja Dokumendikeskuse veebisaidi uus versioon, mille eesmark oli muuta
kontaktisikute esipaneeli, et kutsuda neid Ules esitama oma 16plik kokkuvéte, ning muuta Euroopa
Parlamendiuuringute ja Dokumendikeskuse veebisaidile Uleslaetud kokkuvotted nahtavaks. Selle
arutelu tulemusel suurenes Euroopa Parlamendiuuringute ja Dokumendikeskuse [6plike kokkuvétete
madr 2020. aastal markimisvaarselt — 28,8 % pdringutega kaasnes vastuste analldsi avaldamine (2019.
aastal 16 % ja 2018. aastal 11,3 %).

jii. Korralised kohtumised

Taitevkomitee koosolek, mis pidi toimuma mértsis Strasbourgis, tUhistati koroonaviiruse puhangu
tottu. Taitevkomitee koosolekud korraldati 26. mail ja 1. juulil kaugkoosoleku vormis Euroopa Néukogu
Parlamentaarsest Assambleest Strasbourgis ja 25. septembril Soome parlamendist. Kohtumiste
peamine eesmark oli valmistada ette iga-aastane konverents.

Taitevkomitee pidas kiiduvadrseks Euroopa Parlamendiuuringute ja Dokumendikeskuse veebisaidil
loodud erirubriiki, mis koondab kdiki parlamentide pdringuid ja vastuseid seoses COVID-19ga.
Taitevkomitee rohutas, et praeguste liikkumispiirangute ajal on Euroopa Parlamendiuuringute ja
Dokumendikeskusel olnud oluline roll teabe ja parimate tavade vahetamisel ning keskus on tdestanud
oma asjakohasust ja tdéhusust. Taitevkomitee algatas ka arutelu Euroopa Parlamendiuuringute ja
Dokumendikeskuse té6voo tdhususe Ule.



Vottes arvesse COVID-19 pandeemia kuluga seotud ebakindlust ning parlamentide kehtestatud
reisimis- ja koosolekute korraldamise piiranguid, toimus Euroopa Parlamendiuuringute ja
Dokumendikeskuse kontaktisikute aastakonverents 2020. aasta oktoobris veebikonverentsi vormis
Skopjest (Pdhja-Makedoonia). Euroopa Parlamendiuuringute ja Dokumendikeskuse vérgustiku
téhususe suurendamiseks Kiitis kontaktisikute aastakonverents heaks taitevkomitee valja td6tatud
jareldused Euroopa Parlamendiuuringute ja Dokumendikeskuse tdhususe kohta ning konverentsil
leiti, et 16plike kokkuvétete koostamist tuleb tungivalt soovitada ja edendada ning toetada
tehnoloogiliste vahenditega. Seoses ELi liikmesriikide parlamentide vorgustikega (IPEX, riikide
parlamentide esindajad Euroopa Parlamendis, COSAC) innustatakse Euroopa Parlamendiuuringute
ja Dokumendikeskuse ELi kontaktisikuid vahetama teavet koigi oma kolleegidega, kes osalevad
parlamentidevahelistes suhetes. Samuti tehti ettepanek, et Euroopa Parlament uuriks IPEXi ja
likmesriikide parlamentide esindajatega koostdd tegemise voimalusi, et valtida paralleelseid uurimisi.

iv. Seminarid

COVID-19 puhang méjutas 2020. aastal oluliselt Euroopa Parlamendiuuringute ja Dokumendikeskuse
seminaride korraldamist. Liilkumispiirangute alguses otsustati kdik kohtumised tUhistada voi edasi
Itkata. Pandeemia jatkudes kaaluti voimalust korraldada teisel poolaastal veebiseminare. Paljud
seminarid lUkati aga edasi 2021. aastasse, sest osalejate tulemuslikku koostéod takistaks fudsiline
kaugus ja veebikoosoleku lthike kestus.

Vaatamata erakorralistele asjaoludele toimus 12-13. novembril 2020 Euroopa Parlamendiuuringute
ja Dokumendikeskuse raamatukogude, uuringuteenistuste ja arhiivide valdkonna iga-aastane
seminar veebilritusena ja selle korraldajaks oli Euroopa Parlament. Veebiseminaril osales 50
inimest 23 parlamendikojast ja rahvusvahelisest organisatsioonist ning see pakkus parlamentide
uuringuteenistustele, raamatukogudele ja dokumenditeenistustele voimalust vahetada teavet selle
kohta, kuidas koroonaviiruse kriis on méjutanud tddmeetodeid, tooteid, teenuseid ja ressursse ning
milliseid muutusi ja uuendusi on rakendatud talitluspidevuse tagamiseks.

Seminaril esinesid Euroopa Parlamendi asepresident Dita Charanzova, kes vastutab suhete eest riikide
parlamentidega, Euroopa Parlamendi asepresident Rainer Wieland ja Euroopa Parlamendi peasekretar
Klaus Welle, kes valjendasid arvamust selle kohta, kuidas Euroopa Parlament on pandeemia ajal
tdotamist jatkanud. Uhtlasi osales Euroopa Parlamendiuuringute ja Dokumendikeskuse sekretariaat
tihedas koostdds Austria parlamendiga parlamentaarsete tavade ja menetluste valdkonnas
Viinis toimunud kahe teise veebiseminari korraldamises. Uks seminar toimus 6. juunil teemal
,Parlamentaarne puutumatus ja isikuandmete kaitse Gldmaarus” ning teine 12.-13. novembril teemal
,Parlamendid, riigidigus ja pdhiseaduse muutmine”.

Peamised arengusuunad 2020. aastal

« 2020. aastal tehti Euroopa Parlamendiuuringute ja Dokumendikeskuse veebisaidil
mitmesuguseid muudatusi. Kdige olulisemad muudatused tehti eesmaérgiga suurendada
16plike kokkuvotete nahtavust.

- Suurenes veebiseminaridel osalejate hulk.
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6.3 Noukogu eesistujariigi parlamendi toetamise programm

Euroopa Parlament on pidevalt edendanud tihedat koost6éd oma administratsiooni ja likmesriikide
parlamentide administratsioonide vahel, eelkbige ELi nbukogu eesistumise parlamentaarse méotme
ettevalmistavas etapis. Euroopa Parlament pakub iga tulevase eesistujariigi parlamendile véimalust
osaleda Brisselis téétajatele korraldatavas programmis, et valmistada ette tegevusi eesistujariigi
parlamentaarse modtme kontekstis. Euroopa Parlament saab pakkuda eesistujariigi parlamendile
tema konkreetsetele noudmistele, vajadustele ja prioriteetidele vastavat toetusprogrammi. Algatus
annab véimaluse moodustada vérgustikke ja luua isiklikke kontakte kbigi asjaosalistega ning
véimaldab edastada tohusalt teavet ja eksperditeadmisi, millega aidatakse kaasa edasisele tédle ja
tagatakse jdrjepidevus. Euroopa Parlament véib osaleda koos asiaomase liikmesriigi parlamendiga
programmi kulude katmises.

Viimastel aastatel on mitu ELi liikmesriiki olnud esimest korda ELi ndukogu eesistuja rollis.
Nende riikide parlamendid olid eriti huvitatud Euroopa Parlamendi korraldatavast eesistujariigi
parlamendi toetamise programmist. Horvaatia oli viimane ELi liikmesriik, kes oli ELi néukogu
eesistujariik esmakordselt pdrast ELiga Uhinemist. Sellegipoolest otsustas riikide parlamentidega
suhtlemise direktoraat laiendada eesistujariigi parlamendi toetamise programmi kdigile tulevastele
eesistujariikidele, sest esiteks osutus see eesistumise ettevalmistamisel kasulikuks vahendiks ja teiseks
on parlamentidevaheline koostdo pidevas arengus. Viimastel aastatel on ELi ndukogu eesistujariigid
podranud erilist tdhelepanu parlamentaarsele moédtmele ja panustanud sellesse rohkem, et
suurendada oma eesistumise ajal toimuvate Urituste, kohtumiste ja algatuste arvu vorreldes kiimne
aasta taguse ajaga.

Sellest tulenevalt korraldati 2020. aasta jaanuaris Briisselis dppekaik Portugali parlamendi Assembleia
da Republica 20 ametnikule, kelle Glesanne on valmistada ette 2021. aasta esimesel poolaastal aset
leidva Portugali eesistumise parlamentaarne modde. Spetsiaalselt selleks vélja todtatud programm
holmas kontakte asjaomaste Euroopa Parlamendi komisjonide sekretariaatide, protokolliteenistuse ja
poliitikaosakondadega. Kohtumiste eesmérk oli vahetada kogemusi ja parimaid tavasid seoses selliste
oluliste parlamentidevaheliste kohtumiste ja konverentside korraldamisega nagu ELi stabiilsuse,
majanduse koordineerimise ja juhtimise teemaline parlamentidevaheline konverents, UVJP/UJKP-
teemaline parlamentidevaheline konverents ning Europoli parlamentaarse Ghiskontrolli téérihma
koosolekud. Portugali ametnikel oli véimalus luua Euroopa Parlamendi koostédpartneritega isiklikke
kontakte, mis hdlbustasid Portugali eesistumise parlamentaarse méétme korraldamist.

Riikide parlamentidega suhtlemise direktoraat ptdis kohandada eesistujariigi parlamendi toetamise
programmi eriolukorrale, kus reisimine ja isiklikud kohtumised olid piiratud, ning oli valmis pakkuma
tulevastele huvitatud eesistujariikidele virtuaalseid kilastusi nii kaua kui vajalik. Sloveenia parlamendi
toetamise programmi kaivitamist 2021. aasta alguses valmistati ette 2020. aasta viimasel trimestril.

Peamised arengusuunad 2020. aastal
- 2020. aastal oli Horvaatia viimane ELi likmesriik, kes oli ELi nbukogu eesistujariik esmakordselt

pdrast ElLiga Uhinemist. Eesistujariigi parlamendi toetamise programmi laiendati koigile
tulevastele eesistujariikidele.



6.4 ELililkkmesriikide parlamentide esindajate vorgustik Briisselis

Riikide parlamentidega suhtlemise direktoraat vétab Euroopa Parlamendis vastu ELi likmesriikide
parlamentide véiparlamendikodade haldusvaldkonnaesindajaid. Et tugevdada parlamentidevahelist
koostddd, on Euroopa Parlament alates 1991. aastast pakkunud nendele esindajatele taotluse korral
oma Brisseli ja Strasbourgi hoonetes tasuta ruume ja majasiseseid teenuseid.

ELi riikide parlamendid saadavad riigiametnikke Brisselisse, et hélbustada suhteid ELiga. Praegu
tootab Euroopa Parlamendi hoonete 36 blrooruumis® 56 tootajat? ELi 27 likmesriigi parlamendist.
Need likmesriikide ametnikud vastutavad lisaks haldustlesannetele vastastikuse teabevahetuse eest
(kahesuunaline infovoog Euroopa Parlamendi ja ELi liikmesriikide parlamentide vahel), mis on ELi
tegevuse jaoks vaga tahtis.

Esindajad todtavad samas hoones, kus asub riikide parlamentidega suhtlemise direktoraat. See tekitab
koostoimet ja lihtsustab teabevahetust. Direktoraat ja esindajad, nagu ka enamik Euroopa Parlamendi
administratsioonist, ldksid 2020. aastal koroonaviiruse pandeemia tottu valdavalt Ule kaugtdole,
jargides Euroopa Parlamendi presidendi ja peasekretari juhiseid. Paljud esindajad pddrdusid tagasi
oma koduriiki ja tegid sealt kaugtédd. Liikmesriikide parlamentide esindajad pidid kontoris todtamisel
jargima samu piiranguid kui teised Euroopa Parlamendi td6tajad. Seet6ttu laiendati nende jaoks
teatavaid teenuseid, néiteks juurdepdasu Euroopa Parlamendi COVID-19 testimiskeskusele.

Kuna flusilised kohtumised ei olnud enam voimalikud, korraldas riikide parlamentidega suhtlemise
direktoraat koos valispoliitika peadirektoraadi kolleegidega aasta teisel poolel esindajatele mitu
virtuaalset seminari ja esitlust, eelkdige Euroopa Parlamendi valissuhete valdkonnas.

Peamised arengusuunad 2020. aastal

- Pandeemiast tingitud probleemid maojutasid tugevalt riikide parlamentide esindajate t66d
ja paljud neist tegid oma riigist kaugtédd. Euroopa Parlamendi ruumides t&étavad esindajad
pidid jargima samu piiranguid kui parlamendi enda t&6tajad, kuid seetdttu said nad kasutada
ka teatavaid teenuseid, nditeks COVID-19 testimiskeskust.

- FUUsilised kohtumised voi seminarid esindajatega jdeti dra. Riikide parlamentidega suhtlemise
direktoraat korraldas koos vdlispoliitika peadirektoraadi kolleegidega mitu virtuaalset seminari
ja esitlust, eelkdige valissuhete teemal.

26 Olukord 15. jaanuari 2020. aasta seisuga, sealhulgas COSACi sekretariaat ja IPEXi teabeametnik.
27 Liikmesriikide parlamentide esindajate nimekiri on kattesaadav aadressil: https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/
en/networks/representatives-of-national-parliaments
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6.5 Parlamenditootajate seminarid

Alates 2019. aastast on riikide parlamentidega suhtlemise direktoraat korraldanud ELi likmesriikide
parlamentide ja parlamendikodade téétajatele mitu seminari. Seminaride eesmdrk oli tuua kokku
riikide parlamentide ja Euroopa Parlamendi téétajad, et tutvustada ja arutada asjakohaseid Euroopa
teemasid, Gppida Uksteiselt ja vahetada parimaid tavasid. See on kooskdlas Euroopa Parlamendi
resolutsiooniga liikmesriikide parlamente kdsitlevate aluslepingu  sctete rakendamise kohta®,
milles soovitatakse, et ,parem suhtlus ja suurem teabevahetus Euroopa Parlamendi ja likmesriikide
parlamentide likmete ning ka liikmesriikide parlamentide ametnike vahel véib aidata parandada
kontrolli Euroopa tasandi arutelu (le siseriiklikul tasandil ning seega edendada téelist euroopalikku
parlamentaarset ja poliitilist kultuuri”

Lisaks parlamentidevahelisele poliitilisele koostddle oli viimastel aastatel oluline uuendus
parlamenditddtajate seminaride korraldamine, et holbustada tehnilisi arutelusid tédtajate tasandil.
Seminarid on oluline platvorm, mille kaudu saavad parlamentide administratsioonid korraldada
pohjalikumaid ja sihiparasemaid arutelusid Ghist huvi pakkuvates valdkondades. Need moodustavad
dUnaamilise osa nii Euroopa Parlamendi kui ka ELi liikmesriikide parlamentide todst.

Riikide parlamentidega suhtlemise direktoraat korraldas koos sisepoliitika peadirektoraadi majanduse
juhtimise tugitksusega 16. ja 17. jaanuaril 2020 parlamenditddtajate seminari teemal ,2020. aasta
Euroopa poolaasta tstikli kdivitamine”, millel osales 44 liikmesriikide parlamentide/parlamendikodade
tootajat. Seminaril keskenduti vérskeima teabe jagamisele Euroopa poolaasta, sealhulgas uute
majandusprioriteetide kohta ning koostdo tugevdamisele ja uue Furoopa poolaasta tsikli paremale
moistmisele teadmiste jagamise ja parimate tavade vahetamise kaudu.

Parlamenditodtajatele moéeldud 23.-24. aprilliks kavandatud seminar digusaktide kohaldamise
jalgimist puudutava globaalse dialoogi teemal, mille pidid korraldama Euroopa Parlamendi
uuringuteenistus (EPRS) ja riikide parlamentidega suhtlemise direktoraat koostéds OECD ja
organisatsiooniga Westminster Foundation for Democracy, tihistati pandeemia tottu. Loodetavasti
saab selle korraldada uuesti 2021. aastal.

Valispoliitika peadirektoraat korraldas 22. septembril parlamenditddtajate virtuaalse seminari, et
kdivitada vorgustik kolleegidele, kes tootavad demokraatia toetamise ja suutlikkuse suurendamise
valdkonnas. Seminaril osales 46 inimest 26st liikmesriikide parlamentide kojast. Seda aitas korraldada
rikide parlamentidega suhtlemise direktoraat.

Parlamentide keskkonnajuhtimise eest vastutavatest haldusiksustest koosnev keskkonnateabe
vahetamise vorgustik korraldas 27. novembril 2020 virtuaalse seminari. Seminari korraldasid Uhiselt
Euroopa Parlamendi keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimisstisteemi (EMAS) tksus ja Austria parlamendi
kantselei.

Parlamenditddtajate  seminar oli algselt kavandatud ka ELi liikmesriikide parlamentide
meditsiiniteenistustele, kuid seda ei dnnestunud korraldada olukorra muutumise tottu.

28 Euroopa Parlamendi 19. aprilli 2018. aasta resolutsioon aluslepingute nende sdtete rakendamise kohta, mis kasitlevad
likmesriikide parlamente.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52018IP0186
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52018IP0186

Peamised arengusuunad 2020. aastal

- Pandeemiast tingitud probleemidest hoolimata korraldati mitu parlamenditddtajate seminari,

enamasti virtuaalses formaadis.
« Valmis parlamenditdotajate seminaride kdsiraamat, et holbustada selliste seminaride

korraldamist tulevikus.
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7. VAHENDID JATUGITEGEVUSED

7.1 Kaugkoosolekute ja videokonverentside korraldamine

Juba enne COVID-19 pandeemiat kasutas Euroopa Parlament parlamentidevahelise koost6é
hélbustamiseks videokonverentse. Euroopa Parlamendil on pikka aega olnud tehnilised lahendused,
mis véimaldavad videokonverentside véiga head pildi- ja helikvaliteeti ning suulist télget mitmesse
keelde. Videokonverentse peeti siiski véhe. Tervishoiukriisi ajal tuli t66- ja koostééviise kohandada
ning parlament tegi kaugkoosolekute korraldamisel tohutu digitaalse ja tehnilise htippe, nagu on
selgitatud kdesoleva aruande eri osades®.

EuroopaParlamentonoma?27eririigist paritparlamendiliikmetekoosseisutottu pikkaaegaolnudteadlik
videokonverentside pidamise eelistest: see voimaldab tihendada parlamendilikmete omavahelisi
korraparaseid kontakte ning vahendada samal ajal reisimiseks kuluvat aega, lahetuskulusid ja CO,
jalajélge. Kokkuvottes on videokonverentside pidamine kulutéhus ja keskkonnasébralik koosolekute
korraldamise véimalus, seega investeeriti selle toetamisse piisavalt vahendeid. Parlamentidevahelise
koostddga seoses madrkis Soome eesistumise ajal ELi parlamentidevahelise koostdd suuniste
ajakohastamiseks loodud t66rihm, et nildisaegsete kommunikatsioonivahendite parem
kasutamine voiks veelgi hélbustada nii kahe- kui ka mitmepoolset parlamentidevahelist koostdod.
2019, aastal korraldati parlamentidevahelise koostdo raames siiski vaid kolm videokonverentsi. Naib,
et see oli tingitud ka mitmetest piirangutest ja tehnilistest probleemidest ning nduetekohase voi
Uhilduva varustuse puudumisest mone likmesriigi parlamendis.

COVID-19 puhkemine ning sellega kaasnenud reisi- ja likumispiirangud sundisid koiki parlamente
tegema erilisi pingutusi, et tagada 2020. aastal oma pohillesannete taitmine. Paljude parlamentide
jaoks tdhendas see kaugkoosolekute toetamiseks tehniliste lahenduste kiiremat kasutuselevottu.
Parlamentaarne ja parlamentidevaheline koostdd sai pandeemia alguses tagasilodgi, kuid kohandus
kiiresti uute oludega. Teabevahetust, arvamuste vahetusija parlamendikoosolekuid hakati korraldama
kaugUhenduse teel.

Euroopa Parlamendi esimene asepresident Roberta Metsola ja Euroopa Parlamendi asepresident Dita Charanzova
kénelemas kauglUhenduse teel Berliinis korraldatud COSACi veebikonverentsil. © Eesistujariik Saksamaa

29 Vtnaiteks | jagu,COVID-19 pandeemia méju parlamentidevahelisele koostoddle”.



EuroopaParlamentkasutasplatvormi,misvéimaldaskomisjonidekoosolekutejaparlamentidevaheliste
kohtumiste jaoks korraldada mitmekeelseid koosolekuid suulise télkega kdigisse keeltesse. Ta korraldas
2020. aastal kaugthenduse teel mitu parlamentidevahelist komisjonide kohtumist, nimelt Eurojusti
parlamentaarse Ghiskontrolli téorihma kohtumise, rannet kasitleva kérgetasemelise konverentsi ja
neli parlamentidevahelist kohtumist, sealhulgas Eurojusti hindamist kasitleva kohtumise.

Kaugkoosolekud on osutunud eriti tdhusaks mitteametlike infotundide, erakorraliste kohtumiste ja
kindlateemaliste mottevahetuste korraldamiseks kérgetasemeliste esinejatega.

Peamised arengusuunad 2020. aastal

- Videokonverentsidena peetavaid kaugkoosolekuid korraldati 2019. aastal veel vdga vahe, kuid
2020. aastal sai nendest tavaline suhtluskanal. Need varieerusid mitteametlikest kahepoolsetest
videokonverentsidest keerukate kérgetasemeliste konverentsideni, kus oli palju osalejaid.

- Kaugkoosolekutel osales rohkem riikide parlamentide likmeid ja Euroopa Parlamendi liikmeid
ning samuti kérgetasemelisi esinejaid, kes ndisid olevat kaugkoosolekute jaoks kergemini
kattesaadavad kui fUusiliste kohtumiste jaoks.

- Euroopa Parlament tegi kaugkoosolekute korraldamiseks vajaliku tehnilise oskusteabe ja
asjakohaste vahendite hankimisel suure hlippe.
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7.2 CONNECT - riikide parlamentide esitatud dokumente sisaldav
Euroopa Parlamendi andmebaas

Riikide parlamentidega suhtlemise direktoraat pakub EP liikmetele (eelkbige raportodrideleja arvamuse
koostajatele) ning Euroopa Parlamendi poliitilistele organitele ja teenistustele kogu digusloometsiikli
Jjooksul erialast teavet esildiste kohta, mille likmesriikide parlamendid on esitanud protokollide nr 1 ja
2 alusel. Selleks haldab direktoraat andmebaasi CONNECT, mis sisaldab koiki alates Lissaboni lepingu
Jjoustumisest liikmesriikide parlamentidelt protokollide nr 1 ja 2 alusel saadud dokumente. Varajase
hoiatamise stisteemiga seotud pbhjendatud arvamused on kéttesaadavad kbigis ELi ametlikes keeltes.

Alates 2017. aastast on andmebaasiga
CONNECT véimalik tutvuda direktoraadi C ONNE C T
veebisaidil*®. Kogu CONNECTis leiduv
teave, sealhulgas pdhjendatud
arvamused ja likmesriikide parlamentide
seisukohavéotud, on konkreetsete menetluste jargi vahetult kdttesaadav rakenduses e-Committee
(e-komisjon, liidu sisepoliitika peadirektoraadijaliidu valispoliitika peadirektoraadi Uhine tddkeskkond).

See ei puuduta ainult péhjendatud arvamusi, vaid ka kéiki ELi likmesriikide parlamentidelt saadud
seisukohavotte.

CONNECT véimaldab raportdoridel ja arvamuse koostajatel, parlamendiliikmetel, assistentidel
ja komisjonide sekretariaatide todtajatel ning ka koigil parlamendivdlistel sidusrihmadel saada
ajakohase ja tdieliku Ulevaate kdigist liikmesriikide parlamentidelt saadud esildistest seadusandliku
menetluse mis tahes etapis. 2020. aastal saadi kokku 232 esildist: 115 (49,5%) esitati protokolli nr 2
kohase subsidiaarsuse kontrolli raames ja 117 (50,5%) mitteametliku poliitilise dialoogi raames.

2020. aasta 16pus oli andmebaasis ligikaudu 6000 ELi liikmesriikide parlamentidelt saadud esildist
(pdhjendatud arvamused ja seisukohavotud). Umbes 60% neist esitati protokolli nr 2 kohase
subsidiaarsuse kontrolli raames ja 40% mitteametliku poliitilise dialoogi raames.

Peamised arengusuunad 2020. aastal

-« Andmebaasi CONNECT tehti moningaid vaiksemaid uuendusi, mille tulemuseks oli uuem
versioon.

30 https//europarl.europa.eu/relnatparl/en/subsidiarity-and-ipd/welcome



https://europarl.europa.eu/relnatparl/en/subsidiarity-and-ipd/welcome

7.3 Sama valdkonna parlamendikomisjonide andmebaas (CorCom)

Sama valdkonna parlamendikomisjonide andmebaas (CorCom) on teabeallikas Euroopa Parlamendi
komisjonidele vastavate liikkmesriikide parlamentide komisjonide kohta. Samuti saab andmebaasist
teavet ELi liikmesriikide parlamentide ja Euroopa Parlamendi komisjonide sekretariaatide kohta.
Andmebaasi kantud riikide parlamente kisitlev teave pdrineb ELi likmesriikide parlamentide alalistelt
esindajatelt Briisselis.

Parast seda, kui 2009. aasta mais voeti vastu
resolutsioon Euroopa Parlamendi ja riikide ‘ OR‘ OM
parlamentide vaheliste suhete arendamise

kohta®' (raportddr: Elmar Brok), muudeti

vastavalt Euroopa Parlamendi kodukorda

ja ntld on selles kirjas, et ,voib alustada dialoogi otse liikmesriikide parlamentidega komisjonide
tasandil selleks eraldatud eelarveassigneeringute piires. See voib hdlmata seadusandlikule tegevusele
eelnevat ja jargnevat koostddd sobivas vormis” (kodukorra artikli 150 I6ige 3).

Rakendust CorCom tdiustatakse pidevalt, et see vastaks kasutajate muutuvatele vajadustele.
NUUdseks on see veebipdhine rakendus®, mis on varasemast palju kasutajasébralikum ja sisaldab
mitmesuguseid uusi funktsioone. lga kuu tutvuvad kasutajad keskmiselt 392 lehekdljega. Andmebaasi
on ajakohastatud ka pdrast uute parlamendikomisjonide loomist Euroopa Parlamendis 2020. aastal.

31 Euroopa Parlamendi 7. mai 2009. aasta resolutsioon Euroopa Parlamendi ja riikide parlamentide suhete arendamise
kohta vastavalt Lissaboni lepingule.
32 CorCom on ette ndhtud ainult sisekasutuseks. See on kattesaadav Euroopa Parlamendi intranetis.
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7.4 Riikide parlamentidega suhtlemise direktoraadi valjaanded

Riikide parlamentidega suhtlemise direktoraat avaldab arvukalt viliaandeid.

Nddalakavas ,Weekly Agenda” antakse teavet liikmesriikide parlamentide tegevuse kohta, et
suurendada mitmekesise parlamentidevahelise tegevuse Idbipaistvust ja nédhtavust.

lga kuu koostatavas Ulevaates ,State of Play Note” antakse teavet riikide parlamentide protokolli nr 2
alusel esitatud seisukohavéttudest ja péhjendatud arvamustest.

Véliaanne ,Spotlight on Parliaments in Europe” pakub kokkuvétlikku teavet valitud teemade kohta,
mida parlamendid on ECPRD vérqustikus arutanud.

2020. aastal koostas direktoraat valjaanded jargmistel teemadel:

- kadunuks jadnud lapspagulased ja -rdndajad Euroopas;
- COVID-19-ga seotud teave parlamendi tegevuse kohandamise kohta; kaugistungite ja
-hadletamise kavad; ennetus- ja sanitaarmeetmed parlamentides; erakorralised digusaktid ja
Siguslikud meetmed; meeleavaldusdiguse piirangud; ning meetmete seis parlamentides;
- parlamentaarne jérelevalve Euroopa Ulemkogu tegevuse Ule.

Nddalakava Weekly Agenda“ saadetakse reedeti e-posti teel kdigile Euroopa Parlamendi liikmetele

ja

Euroopa Parlamendi teenistustele. 2020. aastal saadeti valja 34 nddalakava. Véljaandes kajastatakse

jargmise kahe nddala parlamentidevahelisi Uritusi, nagu parlamentidevahelised konverentsid,
parlamentidevahelised komisjonide kohtumised ja kahepoolsed kilastused. Esitatud teave hdlmab
Urituse kuupdeva, toimumiskohta ning asjaomaseid Euroopa Parlamendi liikmeid ja parlamendi
teenistusi.

Direktoraat koostab iga kuu ka Ulevaate ,State of Play Note” riikide parlamentide pdhjendatud
arvamuste ja seisukohavéttude kohta (vt peatikki 5.1.3).%

Kaik valjaanded® on kattesaadavad direktoraadi veebisaidil, kust leiab teavet direktoraadi eelseisvate
Urituste ja valjaannete kohta®.

Direktoraat hakkas 2020. aastal oma valjaannetes ja kommunikatsioonivahendites kasutama uut
visuaalset identiteeti.

33

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/subsidiarity-and-ipd/state-of-play-note

34 https;//europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/publications

35

https://europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/news



https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/subsidiarity-and-ipd/state-of-play-note
https://europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/publications
https://europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/news

8. RIIKIDE PARLAMENTIDEGA SUHTLEMISE
DIREKTORAAT

Aasta 2020 oli vdga keeruline ja peaaegu koik pidid oma tddkeskkonnas kohanema uute oludega.
Seda pidi tegema ka riikide parlamentidega suhtlemise direktoraat. Direktoraat kohandas kiiresti oma
tookorraldust vastavalt erandlikele oludele, et pakkuda Euroopa Parlamendi liikmetele ja mitmetele
partneritele kvaliteetset tuge. Tegevust kohandati vastavalt vajadusele, et jatkata institutsioonilise
koostdd ja digusloomealase dialoogi arendamist ELi liikmesriikide parlamentidega ning olla abiks
paljude parlamentidevaheliste Urituste korraldamisel.

Direktoraat toetab parlamentidevahelist tegevust, aitab kaasa aluslepingu parlamentidevahelist
koostddd kasitlevate satete rakendamisele ja toimib ELi liikmesriikide parlamentide teabekeskusena.
Direktoraat esindab Euroopa Parlamenti parlamentidevahelise koost6 haldusvérgustikes. Direktoraat
suhtleb ametnikega, kes esindavad ELi likmesriikide parlamente Brisselis, ja hoiab tihedaid sidemeid
nende administratsioonidega.

Direktoraat on jatkuva toetuse eest tanulik peasekretarile ja asepeasekretdrile ning koigile Euroopa
Parlamendi peadirektoraatide teenistustele, kellega ta teeb koostddd. Eriti suur néudlus oli T- ja
noustamisteenuste jarele ning need olid sel aastal direktoraadi tegevuse jaoks vaga kasulikud.

Direktor: Katrin Ruhrmann
Direktoraat koosneb kahest Uksusest.
- Institutsioonidevahelise koostoo Uksus

Institutsioonidevahelise koostdd Uksuse vastutusalad hoélmavad mitmepoolset reguleeritud
koostddd, st ELi likmesriikide parlamentide esimeeste konverentsi, ELi parlamentide peasekretéride
kohtumisi ja COSACit. Samuti tegeleb Uksus vorgustikega, eelkdige IPEXi ja ECPRDga, ning ka
valispoliitika peadirektoraadiga tehtava koostdd ja eesistujariigi parlamendi toetusprogrammide
koordineerimisega ning suutlikkuse suurendamise kilastustega.

Uksuse juhataja: Pekka Nurminen
- Oigusloomealase dialoogi tiksus

Oigusloomealase dialoogi Uksuse vastutusalasse kuulub eelkdige poliitiline ja digusloomealane
dialoogliikmesriikide parlamentidega. Uksus kavandab, koordineeribjakorraldab parlamentidevahelisi
kohtumisi komisjonide tasandil, sealhulgas parlamentidevahelised komisjonide kohtumised, Euroopa
parlamentaarne nadal ja Europoli parlamentaarse Ghiskontrolli td6riihma koosolekud. Samuti tagab
ta subsidiaarsuse kontrolli jdrelevalve ning koos raportédride ja komisjonidega jarelmeetmete
votmise seoses subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse péhimétte kohaldamist kdsitleva protokolli nr
2 rakendamisega. Uksus korraldab ka temaatilisi seminare, mis toovad kokku Euroopa Parlamendi
ja riikide parlamentide administratsioonid, ning vastutab andmebaaside CONNECT ja CorCom eest.

Uksuse juhataja: Jestis Gomez

65



66

See aruanne ja lisateave Euroopa Parlamendi ja ELi liikmesriikide parlamentide vaheliste suhete kohta
on kattesaadav Euroopa Parlamendi veebisaidil:

https://europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports



https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports
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I LISA - COSACi kohtumised - Teemad ja peaesinejad 2020. aastal

COSACi liritus

Koht, kuupaev

Teemad

Euroopa Parlamendi peaesinejad/
osalejad

Esimeeste kohtumine

Zagreb, 19.-20.

| ELi nbukogu eesistujariigi Horvaatia prioriteedid

Mairead McGuinness, Euroopa Parlamendi

Jaanuar 2020 Il Euroopa Liit, riikide parlamendid ja COSAC uuel esimene asepresident
institutsioonilisel ametiajal
COSACi eesistujakolmik | videokonverents, Valmistumine COSACi esimeeste 16. juuni 2020. aasta
20. mai 2020 erakorraliseks kohtumiseks
COSACi esimeeste videokonverents, | Euroopa Uhine reageerimine koroonaviiruse puhangule ja | Jan Olbrycht, Euroopa Parlamendi
erakorraline kohtumine | 16.juuni 202 selle m&ju mitmeaastasele finantsraamistikule (2021-2027) | liige, mitmeaastase finantsraamistiku

(asendab tuhistatud LXIIl
COSACi tdiskogu istungit)

Il Euroopa tuleviku konverent

kaasraportoor

Mairead McGuinness, Euroopa Parlamendi
esimene asepresiden

Mitteametlik arvamuste
vahetus ELi pealdbirdékija
Michel Barnier'ga

videokonverents,
26.juuni 2020

ELi ja Uhendkuningriigi kaubandus- ja koostéolepingu tle
peetavate labirddkimiste seis

COSACi eesistujakolmik

videokonverents,
13.juuli 2020

Valmistumine COSACi esimeeste 14. septembri 2020. aasta
kohtumiseks

Esimeeste kohtumine

videokonverents,
14. september 2020

| Saksamaa Liitvabariigi valitsuse aruanne
oma eesistumisaja prioriteetide kohta
I COVID-19 pandeemia tagajargedega tegelemine

ja saadud déppetunnid

Mitteametlik arvamuste
vahetus ELi pealdbirddkija
Michel Barnier'ga

videokonverents,
17. september 2020

ELi ja Uhendkuningriigi kaubandus- ja koostéolepingu tle
peetavate labirdakimiste seis

Mitteametlik arvamuste
vahetus komisjoni
asepresidendi Véra
JOUROVA ja volinik Didier

REYNDERSiga

videokonverents,
29. oktoober 2020

Komisjoni esimene aastaaruanne digusriigi kohta
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Mitteametlik arvamuste
vahetus komisjoni juhtiva
asepresidendi Margrethe
VESTAGERIiga

videokonverents,
23. november 2020

Konkurentsipoliitika, todstusstrateegia ja digitilemineku
labivaatamine

COSACi eesistujakolmik | videokonverents, 30. novembrist kuni 1. detsembrini 2020 toimuva COSACi
27.november 2020 | virtuaalse kohtumise ettevalmistamine
COSACi virtuaalne videokonverents, | Atlandi-Gleste suhete taasalustamine?
kohtumine 30. november - 1. K . - . . o
. detsernber 2020 oroonaviiruse kriisist saadud dppetunnid — koostdd
(asendab LXIV COSACi

tdiskogu istungit)

ELis pandeemiate korral ja tervishoiu valdkonnas

Il Saksamaa eesistumisaja hindamine

IV Euroopa Liidu tulevik

V Euroopa roll maailmas — vastutustundlik partnerlus

Aafrikaga

Uksikasjalikumat teavet COSACi kohtumiste paevakordade kohta eesistujariikide kaupa leiate IPEXi veebisaidilt www.ipex.eu.



http://www.ipex.eu
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IILISA - Euroopa Parlamendi korraldatud parlamentidevahelised komisjonide kohtumised ja parlamentidevahelised
konverentsid Briisselis 2020. aastal

Osalejate arv:

EP komis- Uritus Riikide parlamendid EP
Kuupiev jon
Kohtumise liik Kohtumise nimetus Lilkkmed | Parlamendid Kojad Liikmed
Semaine Stabiilsust ning majanduse Taiskogu 1. paev: 17
ECON parlementaire koordineerimist ja juhtimist Taiskogu 2. pdev: 12
18-19. veebruar | o0 européenne: Furoopa Liidus kasitlev 111 28 34 ECON PKK: 12
2020 e parlamentidevaheline .
BUDG - Euroopa poolaasta Konverents BUDG PKK: 7
konverents EMPL PKK: 30
28-29. Europoli parlamentaarse | 7. Europoli parlamentaarse Fiiiisiline kohalolek: 6
LIBE Uhiskontrolli t66rahm Uhiskontrolli t66rtihm 72 25 36 ..
september 2020 Kaugiihendus: 9
parlamentidevaheline | Parem &igusloome Fiiiisiline kohalolek: 3
%.Z%ktoober JURI komisjonide digitaalsest perspektiivist 38 26 27 . )
kohtumine Kaugiihendus: 4
parlamentidevaheline Komisjoni esimene iga-aastane Fiiiisiline kohalolek: 2
10. november 2020 | LIBE komisjonide kohtumine | aruanne digusriigi olukorra 51 23 31 . '
kohta ja riikide parlamentide roll Kaugiihendus: 18
LIBE korgetasemeline Euroopa rande ja Fiiiisiline kohalolek: 4
19. november 2020 parlamentidevaheline varjupaigakdsimused 71 24 32 .
DEVE konverents Kaugiihendus: 40
parlamentidevaheline | Eurojusti tegevuse hindamine Fiitisiline kohalolek: 3
1. detsember 2020 | LIBE komisjonide kohtumine 46 26 32 Kaugiihendus: 20
parlamentidevaheline | Balkans occidentaux: 25 ans
komisjonide apres les accords de Dayton
2. detsember AFET kohtumine Une réponse harmonisée 56 2% 32 Fiitsiline kohalolek: 4
2020 de I'Union en soutien a la Kaugiihendus: 45
transition démocratique en
Biélorussie
Osalejate koguarv 445 236
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lIl LISA - ELi liikmesriikide parlamentide kulastused Euroopa Parlamenti 2020. aastal (sh direktoraadi korraldatud

videokonverentsid)
Nombre de
.. Osalenud
Kuupaev(ad) Riik ja koda Kiilastaja Kellega kiilastaja EPs kohtus Kullai.?lt(use parlamendi mpeenpsl?)r::;jlu
liilkmete arv participants
8.-9.1.2020 UHENDKUNINGRIK - | t&dtajad EP liige Nethsinga, EP t&6tajad t66tajad 0 13
House of Commons
20.1.2020 MADALMAAD - alaline sotsiaal- ja EP liige Jongerius, EP liige parlamendi- s 6
Tweede Kamer t6Ohdivekomisjon Lenaers, EP liige Van Sparrentak likmed
21.1.2020 PRANTSUSMAA — parlamendiliige Crouzet EP liige Decerle parlamendi- . 5
Assemblée Nationale likmed
22.-23.1.2020 UHENDKUNINGRIIK - | tédtajad EP td0tajad s
tootajad 0 13
House of Commons
22.1.2020 PRANTSUSMAA - parlamendiliige JURI-komisjoni esimees EP liige arlamen-
Assemblée Nationale | Gouttefarde ja Nethsingha part 2
i diliikmed
parlamendiliige de Ganay
23.1.2020 PRANTSUSMAA — parlamendiliige EP liilge Verheyen, EP liige Zver
Assemblée Nationale | Bono-Vandorme ja parlamen- )
parlamendiliige Deprez- dilikmed
Audebert
28.1.2020 PRANTSUSMAA - parlamendiliige Janvier ja SEDE-allkomisjoni esimees EP parlamen-
] . - - . i 2 1
Assemblée Nationale | parlamendilige Pueyo liige Loiseau dilikmed
28.-29.1.2020 UHENDKUNINGRIK - | té6tajad SEDE-allkomisjoni esimees EP s
. . N ) to6tajad 0 10
House of Commons liige Loiseau, EP liige In" t Veld
29.1.2020 PRANTSUSMAA — parlamendiliige EP liige Didier arlamen-
Assemblée Nationale | Vichnievsky ja part 2 1
= . diliikmed
parlamendiliige Gosselin
422020 SAKSAMAA — ELi asjade komisjon asepresident EP liige Wieland,
Bundestag EP liige Simon, EP liige Bischoff, | parlamen- 79 9
EP liige Freund, EP liige Beer, EP | diliikmed

liige Scholz, EP liige Beck




5-6.2.2020 NORRA - Storting parlamendiliikmete EP liige Auken, EP liige Federley, arlamen-
kilastus EP liige Schaldemose, EP liige Fc)jiliikmed 12
Kohut, EP liige Danielsson
6.2.2020 SOOME - Eduskunta | valiskomisjon AFET-komisjoni liilkmed parlamen- 3
diliikmed
11.-13.2.2020 SOOME - Eduskunta | parlamendilige Karna EP liige Kumpula-Natrin, EP liige | parlamen- 1
Pekkarinen diliige
17.2.2020 MADALMAAD - alaline justiits- ja EP liige Azmani, EP liige In"t arlamen-
Tweede Kamer julgeolekukomisjon Veld, EP liige Lenaers, EP liige part 4
. diliikmed
Sippel
17.2.2020 RUMEENIA — Camera | spiiker president Sassoli .
. spiiker 1
Deputatilor
20.2.2020 FRANCE - Assemblée | Mme Degois, députée M. Canfin, député au PE,
Nationale président de la commission Députés 1
ENVI
2.-3.3.2020 SOOME - Eduskunta | parlamendiliikmete EP liige Katainen, EP liige
dppekilastus Heindluoma, EP liige parlamen- 10
Hakkarainen, EP liige Torvalds, dilikmed
EP liige Hautala ja EP td6tajad
20.11.2020 KREEKA — Kreeka riigikaitse- ja valiskomisjoni | SEDE-allkomisjoni esimees EP parlamen-
parlament esimees (videokonverents) | liige Loiseau diliige 1
1.12.2020 KREEKA — Kreeka riigikaitse- ja valiskomisjoni | AFET-komisjoni esimees EP liige | parlamen- .
parlament esimees (videokonverents) | McAllister diliige
15.12.2020 PORTUGAL - ELi asjade komisjoni asepresident EP liige Metsola
. . . parlamen-
Assembleia da esimees (videokonverents) . 1
g dilige
Republica
16.12.2020 Leedu - Seimas valiskomisjoni esimees AFET-komisjoni esimees EP liige | parlamen- .
(videokonverents) McAllister diliikmed
23.12.2020 POOLA - Senat ELi asjade komisjoni asepresident EP liige Metsola parlamen-

esimees (videokonverents)

diliige
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IV LISA - Varajase hoiatamise siisteemi andmed

Oiguskomisjon, kes vastutab Euroopa Parlamendis subsidiaarsuse pdhimétte jargimisega seotud

kUsimuste eest, on esitanud riikide parlamentide esildiste kohta jargmise maaratluse:

- Pohjendatud arvamused on esildised, mis nditavad seadusandliku akti eelnéu mittevastavust
subsidiaarsuse pdhimaottele ja on esitatud Euroopa Parlamendile kaheksanddalase téhtaja jooksul,

millele on osutatud aluslepingute protokolli nr 2 artiklis 6.

- Seisukohavétud on mis tahes muud esildised, mis ei vasta eespool nimetatud poéhjendatud

arvamuse kriteeriumitele.

Liikmesriikide parlamentidelt 2020. aastal saadud esildised

Pohjendatud : ~
arvamused Seisukohavétud
Liikmesriik Parlament/koda 2020 2020
Austria Nationalrat
Austria Nationalrat
Belgia Chambre des Représentants
Belgia Sénat
Bulgaaria Narodno Sabranie
Horvaatia Hrvatski Sabor
KUpros Vouli ton Antiprosépon

Tsehhi Vabariik

Poslanecka snémovna

Tsehhi Vabariik

Senat

0 0
1 1
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
L 3
0 7
Taani Folketinget 1 0
Eesti Riigikogu 0 0
Soome Eduskunta 0 0
Prantsusmaa Assemblée Nationale 0 8
Prantsusmaa Sénat 1 1
Saksamaa Bundestag 0 0
Saksamaa Bundesrat 0 5
Kreeka Vouli ton Ellinon 0 4
Ungari OrszaggyUlés 5 0
lirimaa Tithe an Oireachtais 0 0
Itaalia Camera dei deputati 0 8
ltaalia Senato 0 5
Leedu Seimas 0 0
Luksemburg Chambre des Députés 0 0
Lati Saeima 0 0
Malta Kamra tar-Rapprezentanti 1 0
Madalmaad Tweede Kamer 0 0
Madalmaad Eerste Kamer 1 1
Poola Sejm 0 0
Poola Senat 0 1
Portugal Assembleia da Republica 0 26
Rumeenia Camera Deputatilor 0 0




Rumeenia Senatul 0 8
Hispaania gongreso de los Diputados / 0 37
enado
Rootsi Riksdagen 2 0
Sloveenia DrZavni Zbor 0 0
Sloveenia DrZavni Svet 0 0
Slovakkia Narodna rada 0 1
Uhendkuningriik | House of Commons 0 0
Uhendkuningriik | House of Lords 0 0
KOKKU 13 111
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V LISA - Seisukohavotud protokolli nr 1 alusel — mitteametlik poliitiline
dialoog

Selles tabelis on loetletud ELi liikmesriikide parlamentide poolt ELi ainupddevusse kuuluvate
seadusandlike aktide eelndude kohta saadetud dokumendid ning hulk muid kui seadusandlikke
dokumente, nagu rohelised/valged raamatud voi Euroopa Komisjoni teatised, mis kuuluvad
aluslepingute protokolli nr 1 kohaldamisalasse.

Liikmesriikide parlamentidelt 2020. aastal saadud seisukohavétud
Liikmesriik Parlament/koda Seisukohavétud

TSehhi Vabariik CZ Sendt 26
Rumeenia RO Senatul 24
Rumeenia RO Camera Deputatilo 23
Tsehhi Vabariik CZ Poslanecka snémovna 19
Prantsusmaa FR Sénat 17
Saksamaa DE Bundesrat 17
ltaalia IT Camera dei Deputati 15
Portugal PT Assembleia da Republica 12
Madalmaad PT Assembleia da Republica 7
Prantsusmaa FR Assemblée Nationale 5
Saksamaa DE Bundestag 3
Leedu LT Seimas 3
Austria AT Nationalrat 2
Belgia BE Sénat/Senaat 2
Poola PL Sejm 2
Horvaatia HR Hrvatski Sabor 1
Taani DK Folketing 1
KOKKU 179




VI LISA - Euroopa Parlamendiuuringute ja Dokumendikeskus (ECPRD)

A. Euroopa Parlamendi poliitilised organid ja haldusteenistused konsulteerisid 2020. aastal
ECPRD vérgustikuga, esitades vordlusparinguid jargmistes kiisimustes.

- Dublini Il m&aruse rakendamine

- Liikmesriikide pohiseadustest tulenevad néuded Euroopa Parlamendivalimiste aktimuudatuste
heakskiitmiseks (ELi toimimise lepingu artikkel 224)

« Liikmesriikide parlamentide kaasamine suutlikkuse suurendamise meetmetesse Laane-Balkani
riikides, Moldovas, Gruusias, Ukrainas ja Tuneesias

- Parlamendiliikmete séidukulud — Hispaania parlamendi isiklik taksokaart

- Haldusabi eelarvekomisjonidele

- Takistused vikerkaareperede vabale liikumisele

- ECPRD vérgustiku tohusust kasitlev kuisimustik

- Voimalus esitada parlamendile petitsioone voi taotlusi viipekeeles

- Puuetega inimesi kdsitlevad poliitikameetmed riikide parlamentides

- Maksualast teabevahetust kasitlevate ELi nduete taitmine

- Arksameelsuse (mindfulness) algatused riikide parlamentides

- Riikide parlamentide kilastajarthmi puuduv finantsjuhtimine

B. Euroopa Parlament vastas teiste ECPRD parlamentide paringutele jargmistes klisimustes:

- Elektrooniline hdaletamine praktikas

- Poliitikute/ametnike osalemine salajastes organisatsioonides

- Seksuaalvahemuste 6igus isapuhkusele

- Kéneaegade eraldamine téiskogu istungjarkudel

- Urituste korraldamise stisteem

- YouTube'i kasutamine Euroopa Parlamendis

- Parlamendiliikmete tagasiastumine

- Parlamentide finantsautonoomia

- Eelarvereeglite jargimine

- Vande andmine ja zestid

- Euroopa Parlamendi ruumides COVID-19 vdimaliku leviku tdkestamiseks voetud
ettevaatusabindud

- Vahelehtuded stenogrammides

- Tdiskogu istungjarkude ja parlamendikomisjonide protokollide transkribeerimine

- Uldsusele kattesaadavate teadusvéljaannete toimetamise protsess

- Kaugistungid ja -hddletamine

- Koéne tekstiks teisendamise lahenduste kasutamine

- Euroopa Parlamendi ruumides COVID-19 leviku tokestamiseks voetud lisameetmed

- Parlamendi tegevuse kohandamine COVID-19 puhanguga

- Parlamendiliikmete kohalolek parlamendis — puudumist kasitlevad reeglid, registrid ja
karistused

« Presidendi/ spiikri poole pddrdumine kdnede alguses parlamendis

-+ COVID-19: IKT-tugi parlamentidele
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- Kodukorra muudatused seoses COVID-19 puhanguga

-+ COVID-19 - parlamendi t66d/t66tajaid puudutavad ennetussatted

- Kaupu tolli vedavate soidukite desinfitseerimisprotseduurid

- Parlamendifraktsioonid, valimisktnnised ja valimiseelsed koalitsioonid

Euroopa tervisealase hadaolukorraga seotud diguskord

- Kultuuri toetamine ja koolidele koroonaviiruse puhangu téttu kehtestatud piirangud

Filmimist ja Glekannete tegemist abistavad teenistused

- Erakorralise meditsiini teenuste osutamine parlamendile

Parlamendiliikmete ja parlamendi tédtajate testimine COVID-19 suhtes

- Suulise tolke korraldamine rahvusvahelistel / mitmekeelsetel videokonverentsidel

Parlamendi raamatukogud - trikiste ja digitaalteenuste kasutamine

- Parlamendi eelarve sooline analliis

Parlamendiliikmete varade avaldamine veebis

- Parlamendi tegevus COVID-19 perioodil

Avaliku arvamuse uuringute standardid ja metoodika valimisperioodidel

- Vadramatust joust tingitud loodusvarasid puudutavad regulatiivsed tasud

- Valimistega seotud digusaktide muutmine COVID-19 pandeemia tottu

- Audiovisuaalmeediat kasitlev seadus

- COVID-19 ettevaatusabinéud ja parlamendi koosolekud

- Toidupettuse ja voltsimise avalikustamine

- COVID-19 pandeemia moju kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele (omavalitsuslikud

piirkonnad, omavalitsused jne)

- Parlamendiprotsesside ja asjakohaste tehniliste seadmete digitaliseerimine

« Kuulamiste audiovisuaalsed salvestised

- Inimelundite ja -kudede annetamine ja siirdamine

- Kohalike omavalitsuste esindajate huvide konfliktid

- Parlamendiliikmete véi fraktsioonide profiilide ametlik kontrollimine sotsiaalmeedias
- Parlamendiliikmete suhtes kohaldatavad sanktsioonid

- Parlamendi uurimiskomisjonide volitused ja nende eiramine

- Pagulasija riigisiseseid pogenikke kasitlev valitsuste poliitika alates 2017. aastast

- Vaktsiinikdhklust kasitlevad digusaktid ja praktika

- Terviseturism

- Arhiivid - sdilitamine ja kéttetoimetamine

- Parlamendis kasutatavad kaitsemaskid — parlamendiliikmed, t&6tajad ja kilastajad
- Alkoholi madk internetis

Parlamentide loodud institutsioonid

- Kodanikualgatuse kavad, sealhulgas intellektuaalomandi 6igustega seotud kusimused

Parlamendiliikmete staatus

- Uute tOdtajate sisseelamise toetamine ja parlamendi raamatukogu- ja uuringuteenuste

tutvustamine

- Taiskogu istungid ja parlamendi t66 COVID-19 ajal

Karistusmeetmed — valismaalased, lapsed ja isikud, keda ei saa vastutusele votta

- Parlamendi tootajate kaugtod

Teadussuhted parlamentidevaliste teadusasutustega

- Lageraie ja puidu Ulestédtamise reeglid



+ Juurdepaas tdiskogu istungisaalile
-+ Mahajdetud pollumajandusmaad

- Religioossete hoonetega seotud mirataseme reguleerimine

- Oiguslikud néuded juriidiliseks tegevuseks

- COVID-19 pandeemiaga seotud meetmete seis parlamentides

- Uuringuteenistusele  laekuvate
dokumendihaldussUsteemid
- Parlamendiliikmete telefonid

taotluste

haldamisega

- Soolise méju hindamine parlamendi dokumentides
- Parlamentaarse puutumatuse ulatus - hiljutised arengusuunad
- Koostod kord 6huruumi loata kasutamise olukordades (nn Renegade’i menetlus)

- Kestliku arengu eesmérgid ja parlament
- Parlamendiliikmetele pakutavad [T-ressursid

seotud

korraldus-

ja

- Parlamendi administratsiooni sisemenetlused seoses parlamendilikmete isikuandmete

edastamisega meediale

- Parlamendi uurimistksuste personal ja teenused

- Seadusandlike ettepanekute esitamine parlamendis
- Séltumatud kandidaadid ja nende digus konkureerida teatavat liiki valimistel
- Parlamendi uurimistksuste personal ja teenused

C. ECPRD seminarid ja korralised kohtumised 2020. aastal

SEMINARID

Veebiseminar —,Parlamentaarne puutumatus

(valdkond: parlamentaarsed tavad ja
menetlused)

ja isikuandmete kaitse Gldmaarus” (valdkond: Viin (veebis) 15.juuni 2020

parlamentaarsed tavad ja menetlused)

Veebiseminar —,Parlamendid ja riigidigus

— parlamendid ja konstitutsioonikohtud” y . 12-13. november
Viin (veebis)

2020

Veebiseminar,Parlamendiuuringud
kriisiolukorras: koroona, tagasitulek, muutused”
(valdkond: raamatukogud, uuringuteenused ja
arhiivid)

Brlssel, Euroopa
Parlament (veebis)

12.-13. november
2020

KORRALISED KOHTUMISED

Taitevkomitee virtuaalkoosolek

Strasbourg, PACE
(veebis)

26.mai 2020

Taitevkomitee virtuaalkoosolek

Strasbourg, PACE
(veebis)

1.juuli 2020

Taitevkomitee virtuaalkoosolek

Helsinki, Eduskunta
(veebis)

25. september
2020

Kontaktisikute virtuaalne aastakonverents

Skopje, Sobranie
(veebis)

22. oktoober 2020
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Terminid ja liihendid
AFCO: Euroopa Parlamendi pdhiseaduskomisjon.
AFET: Euroopa Parlamendi valiskomisjon.

BUDG: Euroopa Parlamendi eelarvekomisjon.

CORCOM: sama valdkonna parlamendikomisjonide andmebaas. Teabeallikas Euroopa Parlamendi
komisjonidele vastavate liikmesriikide parlamentide komisjonide kohta. Andmebaasist saab teavet
ELi liikmesriikide parlamentide ja Euroopa Parlamendi komisjonide sekretariaatide kohta.

COSAC: Euroopa Liidu parlamentide Euroopa Liidu asjade komisjonide konverents. Euroopa
Parlamendi liikmete ja Euroopa Liidu asjade eest vastutavate parlamendikomisjonide liikmete

aluslepingupdhine konverents.

COSAC BAR: COSACi poolaastaaruanne. Laiendatud dokument, mis pdhineb koikidele ELi
likmesriikide parlamentidele ja Euroopa Parlamendile saadetud kisimustikul, mis kasitleb aktuaalseid

kUsimusi ELi asjades.

DEVE: Euroopa Parlamendi arengukomisjon.

DG EXPO: Euroopa Parlamendi peasekretariaadi liidu valispoliitika peadirektoraat.
EBCG: Euroopa piiri- ja rannikuvalve,

ECPRD: FEuroopa Parlamendiuuringute ja  Dokumendikeskus.  Euroopa
administratsioonide teabevahetusvorgustik, mis toimib vérdlusparingute alusel.

ECON: Euroopa Parlamendi majandus- ja rahanduskomisjon.
EMPL: Euroopa Parlamendi tdohdive- ja sotsiaalkomisjon.

EP: Euroopa Parlament.

parlamentide

EPW: Euroopa parlamentaarne nadal. Parlamentidevaheline konverents stabiilsuse ning majanduse
koordineerimise ja juhtimise kohta Euroopa Liidus (IPC SECG) ning Euroopa poolaastat kasitlev
konverents toovad kokku parlamendiliikmed kogu Euroopa Liidust, et arutada majandus-, eelarve- ja

sotsiaalkdsimusi.
Eurojust: Euroopa Liidu Kriminaaldigusalase Koostdd Amet.

Europol: Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostéd Amet.



EUSC:ELiliikmesriikide parlamentide esimeeste konverents. ELi likmesriikide parlamentide esimeeste
iga-aastane kohtumine, mille korraldab ELi nGukogu eelmise siigise eesistujariigi parlament.

EWS:varajase hoiatamise siisteem. Aluslepingute protokollis nr 2 (subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimotte kohaldamise kohta) satestatud Idbivaatamismehhanism. Selles ndhakse ette, et
likmesriikide parlamendid saadavad Euroopa Liidu institutsioonide presidentidele ja néukogu
eesistujale pohjendatud arvamuse.

ICM: parlamentidevaheline komisjonide kohtumine. Kohtumised, mida korraldavad komisjonide
sekretariaadid ja Furoopa Parlamendiriikide parlamentidega suhtlemise direktoraadi digusloomealase
dialoogi Uksus. Parlamentidevahelised komisjonide kohtumised toimivad liikmesriikide parlamentide
ja Euroopa Parlamendi likmete vahelise dialoogi foorumina.

IPC CFSP/CSDP: Uhise vélis- ja julgeolekupoliitika ning Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika
teemaline parlamentidevaheline konverents. Parlamentidevaheline platvorm ELi valis-, julgeoleku-
ja kaitsepoliitikat kasitleva arutelu jaoks. Seda korraldab ELi ndukogu eesistujariigina tegutseva ELi
likmesriigi parlament kaks korda aastas tihedas koostd6s Euroopa Parlamendiga.

IPD: mitteametlik poliitiline dialoog. Aluslepingute protokolli nr 1 kohased ELi liikmesriikide
parlamentide seisukohavétud, mis kasitlevad ELi ainupddevusse kuuluvaid seadusandlikke
ettepanekuid ning muid kui seadusandlikke dokumente, nagu valgeid raamatuid v&i Euroopa
Komisjoni teatisi.

IPEX: parlamentidevaheline ELi teabevahetussisteem. Platvorm ELiga seotud dokumentide ja teabe
vahetamiseks riikide parlamentide ja Euroopa Parlamendi vahel.

JPSG: Europoli parlamentaarse Uhiskontrolli téérihm. Parlamentaarse Ghiskontrolli téorihm, mis
tagab Europoli taieliku aruandekohustuse ja ldbipaistvuse. JPSG koosolekud toimuvad kaks korda
aastas: Uks ELi néukogu eesistujaks oleva liikmesriigi parlamendis ja teine Euroopa Parlamendis.
JURI: Euroopa Parlamendi diguskomisjon.

LIBE: Euroopa Parlamendi kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon.

MFF: mitmeaastane finantsraamistik. Seitsmeaastane raamistik, millega reguleeritakse Euroopa Liidu
aastaeelarvet.

MPs: riikide parlamentide liikmed.

MEPs: Euroopa Parlamendi liikmed.

PESCO: alaline struktureeritud koostdo julgeoleku- ja kaitsepoliitika valdkonnas, mis loodi néukogu
11. detsembri 2017. aasta otsusega 25 likmesriigiga. See pakub &iguslikku raamistikku Ghiste

kaitsevoimeprojektide Uhiseks kavandamiseks, arendamiseks ja neisse investeerimiseks ning
relvajdudude operatiivse valmisoleku ja panuse suurendamiseks.
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PPSP: nbukogu eesistujariigi parlamendi toetamise programmid. Spetsiaalne programm  ELi
likmesriikide tulevaste eesistumiste parlamentaarse mddtme korraldamiseks ja parimate tavade
jagamiseks nende riikide parlamentideqga.

Spotlight: Valjaanded, mis on seotud parlamendi menetlusi voi tavasid kasitlevate kokkuvdtetega
ning pohinevad ECPRD vérgustikule saadetud paringutele antud vastustel.

TEU: Euroopa Liidu leping.

TFEU: Euroopa Liidu toimimise leping.
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